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Einleitung: Klimasoziale Politik

Stellen wir uns folgendes Szenario vor: Wir leben an einem Ort, an dem alle
eine Wohnung mit gesunder Luft und angenehmer Raumtemperatur haben. Die
Wirme kommt aus der Erde und nicht von verbranntem Ol. Davon ist aber we-
nig noétig, da alle Gebdude saniert und gut isoliert sind. Die Mieten sind gede-
ckelt und der Grof3teil des Wohnraums wird 6ffentlich angeboten. Umziehen ist
kein Problem, da es genug Wohnungen gibt. Alle konnen in Wohnungen leben,
die ihren Lebensumstdnden entsprechen.

Wir beschlieen, vormittags zum See zu fahren, spazieren in Richtung Bahnhof
und sehen auf der Straf3e Kinder spielen. Ihre Eltern unterhalten sich sorgenlos,
weil viele Gefahren gebannt sind: Autos fahren nur wenn noétig — fiir Lieferungen
oder Menschen mit Einschrdnkungen. Mit dem Zug fahren wir kostenlos zum
See; die offentliche Pflege der Badeanlagen sorgt fiir ein sauberes Badevergnii-
gen. Auch unsere Bekannten vom Land kommen vorbei. Mit dem 6ffentlichen
Ruftaxi konnten sie problemlos zur nichsten Schnellzugverbindung fahren.

Wir arbeiten in der Pflege und selbstverstédndlich erhalten wir einen ange-
messenen Lohn. Zeitlich ist das Baden kein Problem - die fiinf Stunden Arbeit
pro Tag leisten wir am Nachmittag. Wir kénnen selbst bestimmen, wie viel und
wann wir arbeiten. So ist es in allen Arbeitsverhéltnissen. Wie viel Menschen ar-
beiten, richtet sich danach, wie viel sie zu Hause zu erledigen haben; ob sie sich
um andere kiimmern und sorgen miissen, oder danach, wie es ihrer Familie, ih-
ren Freund-innen und Kindern geht. Sie selbst entscheiden iiber ihre Arbeitszeit.
So bleibt auch genug Zeit, um entschlossen gegen gesellschaftliche Schieflagen
wie Rassismus, Ausgrenzung und Zerstérung von Natur und sozialem Zusam-
menhalt vorzugehen. Die dafiir notwendigen klimasozialen Kompetenzen eig-
nen wir uns in Aus- und Weiterbildungen an, sei es im Bereich der Technik, der
politischen Bildung oder der Wirtschaft.

Im Bad treffen wir eine Kollegin aus dem Versicherungswesen. Sie verdient
in etwa dasselbe wie wir in der Pflege. In der Industrie bestimmen die Arbei-
ter-innen mit, was sie fiir wen produzieren, und Gesetze unterstiitzen Unter-
nehmen, klimasozial zu agieren. Angehaufte Vermogen finanzieren klimasoziale
Infrastruktur oder werden beim Ableben gleich auf alle Jugendlichen verteilt,
damit alle einen guten Start ins Leben haben. Somit bestimmen Reiche auch we-
niger iiber das politische Geschehen. Auch gesundheitliche Ungleichheit wurde
dadurch stark reduziert, Kurse und Infrastruktur zur Vorsorge werden 6ffentlich

zur Verfiigung gestellt. Zugleich wurde das Sozialversicherungswesen so aus-



gebaut, dass wirklich alle Zugang zur Gesundheitsvorsorge sowie zur besten
Medizin im Falle von Unfillen und Krankheiten haben.

Ein Freund erzdhlt, dass er am Abend zur Nachbarschaftsrunde geht. Kiirzlich
wurde das letzte Parkhaus aufgelassen und nun wird beschlossen, wie die frei
gewordene Fliache genutzt werden soll. Aus den zahlreichen Vorschldgen wurde
eine Mischung aus Vergniigungspark, Griinanlage und Nachbarschaftshaus ent-
wickelt. Voraussichtlich werden alle den Raum fiir Feiern, Nachbarschaftspro-
jekte und Kinderbetreuung kostenlos nutzen koénnen.

Die Transformation zu klimafreundlicher Produktion sowie zu klimafreund-
lichen Lebensmitteln und Wohnungen ist bereits erfolgt. Die Mitbestimmung
aller Betroffenen im internationalen Handel wurde umfassend erweitert, Um-
weltstandards konnen iiberall eingefordert werden. Grundsétzlich gelten immer
die hochsten klimasozialen Standards als Referenzpunkte. Und so eifern Unter-
nehmen darum, die geringsten Treibhausgasemissionen mit den besten Arbeits-
bedingungen zu verbinden.

Die Finanzmadrkte sind stark geschrumpft, und all jene gut ausgebildeten In-
genieur-innen entwickeln nun unter anderem Fortbewegungsmittel, mit denen
man ohne fossile Brennstoffe von A nach B kommt. Der Fokus liegt auf einem
attraktiven Offentlichen Verkehr, der zur {iblichen Art der Fortbewegung gewor-
den ist. Durch die drastische Reduktion des motorisierten Individualverkehrs
konnen sich Kinder und Menschen mit Einschrankungen oder Behinderungen
nun frei auf allen Straen bewegen. Wohnen hat an Qualitdt gewonnen, seit es

weniger Belastungen durch Feinstaub und Autos gibt.

Es ist fast unmoglich, sich so eine Welt vorzustellen. Jahrzehntelang wurden
unter einer neoliberalen Politik soziale Errungenschaften abgebaut und Um-
welt-, Klima- und Sozialpolitik als Biirde behandelt. Vorschlédge, die das Leben
aller verbessern und die Umwelt schiitzen, wurden als Utopien diskreditiert.
Und das nur, damit jene, die Entscheidungen treffen, ihr eigenes Interesse legi-
timieren kénnen. Es wurde ein Marktliberalismus durchgesetzt, in dem sich
die Starkeren fiir ihren Egoismus nicht rechtfertigen miissen, sondern vielmehr
Mirkte als Ausrede fiir einen Mangel an politischer Vision, Gestaltungswillen
und -kompetenz instrumentalisieren.

Die sozialen und o6kologischen Verwerfungen jahrzehntelanger neoliberaler
Vorherrschaft konnen erst in ihren Anfédngen beobachtet werden. Zugleich haben
wir durch diese Vorherrschaft verlernt, eine sozial inklusive und 6kologisch nach-
haltige Welt zu denken. Dies ist fiir sich erschreckend, aber nahezu verstérend in
einer Zeit, in der die Klimakrise Felder und Walder verbrennt und Hitzewellen

Menschen und Tiere dahinraffen. Gerade jetzt muss Politik gegen die um sich



greifende soziale Kalte vorgehen und fiir alle ein gutes, selbstbestimmtes und in-
klusives Leben ermoglichen. Jetzt miissen auch konkrete Mallnahmen umgesetzt
werden, um klimaschédliche Emissionen in die Geschichtsbiicher zu verbannen.

Obwohl Verteilungswirkungen mancher MafZnahmen bis ins letzte Detail dis-
kutiert werden, bleiben jene Menschen, deren Leben seit Jahrzehnten durch
neoliberale Politik abgewertet wurde, aullen vor. Jene, die sich téglich fragen,
wie sie Essen, Miete und Fortbewegung finanzieren sollen. Deren Vorgesetzte
sie als Arbeitskraft statt als Menschen sehen. Deren Pflegen und Betreuen die
Grundlage fiir unser Zusammenleben schafft, sie aber weder Anerkennung noch
angemessenen Lohn dafiir erhalten. Die als ,,Andere“ bezeichnet werden und
deren Leben als wertlos angesehen wird. Deren Identitit in Schubladen gesteckt
wird, um sie nicht als das anzuerkennen, was sie selbst sein wollen. Die in kapi-
talistischen Strukturen von einem Wirtschaftswachstum abhéngig sind, das ihre
eigenen Lebensgrundlagen zerstort. Bei ihnen setzt klimasoziale Politik an, um
fiir alle ein besseres Leben zu schaffen.

Der Konflikt verlduft keineswegs zwischen einer sozial inklusiven, gerechten
Gesellschaft und klimapolitischen Grundlagen. Vielmehr blockieren wirtschaft-
liche Interessen auf Kosten der breiten Bevolkerung eine durchgreifende Kli-
mapolitik. Eben genau so, wie Konzerne gegen soziale Interessen lobbyieren.
Daher verweigert sich dieses Buch der neoliberalen Vorherrschaft des Marktes
und versucht, so konkret wie mdglich politische Mal3nahmen, Instrumente und

Schritte hin zu einer klimasozialen Gesellschaft vorzuschlagen.

Was ist klimasoziale Politik?

Klimasoziale Politik strebt nach einer sozialen, inklusiven und politisch fort-
schrittlichen Gesellschaft, in der alle ein selbstbestimmtes Leben fiihren kon-
nen, ohne dabei ihre eigene oder die Lebensgrundlage anderer zu gefdhrden.
Sie fragt: Wie konnen wir Leben verbessern und Emissionen reduzieren? Und
sie vermeidet ideologische Scheuklappen, die meinen, der Wirtschaft miisse es
gut gehen, Lohne miissten niedrig sein und jeder Job sei besser als keiner. Sie
fordert ein menschenwiirdiges Leben, das selbstbestimmt und unabhingig von
wirtschaftlichen Krisen allen gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht.

Klimasoziale Politik sucht nach Biindnissen zwischen jenen, die als ,Andere“
beschrieben werden und jenen, deren Armut sie dazu zwingt, nachzurechnen, ob
sie heute Nacht frieren miissen, oder sie nicht doch ihre letzten Euro ins Heizen
investieren. Auch zwischen jenen, die es nie nach Osterreich schaffen und all den

Frauen, die sich um Leben und Natur sorgen, aber dafiir ihre eigenen Bediirfnisse



hintanstellen miissen. Solche Biindnisse sind klimasoziale. Sie binden Betroffene
ein, um Mafnahmen und Instrumente zu entwickeln, die ihren Anspriichen ge-
recht werden. Betroffene, die gegen die Klimakrise kdmpfen, aber — wenn tiber-
haupt - erst gehort werden, wenn konkrete Vorschlédge beschlossen werden.

Klimasoziale Politik beansprucht, gerade durch soziale Politik, die Klimakrise
so grundlegend wie notig zu adressieren. So deckt klimasoziale Politik Grundbe-
diirfnisse ab: durch hochwertigen und klimafreundlichen 6ffentlichen Wohnbau,
offentlichen Verkehr, der ohne Batterien und Ol alle an ihre Ziele bringt, oder
durch eine selbstbestimmte, leistbare Lebensmittelversorgung. Sie schafft ein
Lebensumfeld, in dem niemand neben verschmutzten Autobahnen leben oder
in verpesteten Fabriken schuften muss, sondern alle gut leben — unabhéngig von
Herkunft, Einkommen, Geschlecht oder etwaigen Zuschreibungen sowie Aus-
schlussmechanismen.

Fiir klimasoziale Politik ist selbstverstandlich, dass die Klimakrise eine soziale
Krise ist. Vielmehr ist die gegenwértige soziale Krise noch umfassender, und
die Klimakrise ein, wenn auch wesentlicher, Teil dieser. Ungleichheit, Armut,
ungesundes Leben, Burn-out, Angst vor dem Partner (sic!) oder aggressiven Pas-
sant-innen, internationale Knebelvertrdge und rechte Bewegungen. Die soziale
Kélte betrifft alle Lebensbereiche und wird durch die Klimakrise gegenwartig
erhitzt. Ja, wie bei anderen Krisen sind es auch hier die unteren Einkommens-
gruppen, jene, die nicht in Osterreich geboren sind, oder jene, deren Geschlecht
nicht méannlich ist, die besonders betroffen sind. Sei es nun durch die wiederhol-
ten Hitzewellen, durch mangelndes Wissen, sich an die neue Welt anpassen zu
konnen, oder durch die Abhéngigkeit von Jobs, die die eigene Lebensgrundlage
unterwandern. Zugleich sind die Treibhausgasemissionen dieser Gruppen ver-
héltnismallig gering.

Aus globaler Perspektive zeigt sich, dass die klimaschéddlichen Emissionen
aller in Osterreich lebender Menschen iiber dem Niveau liegen, welches durch
die Pariser Klimaziele vorgegeben ist. Dies geht mit einer Verantwortung fiir
alle, aber besonders fiir jene mit Entscheidungsmacht, einher. Diese Verant-
wortung wird allerdings nicht wahrgenommen. Nach wie vor kommt der GroR3-
teil der Treibhausgasemissionen von den reichen Lidndern im Norden, und dort
wiederum von Menschen mit hohem Einkommen. Genau das spricht die Kli-
magerechtigkeit an und fordert, dass der Globale Norden seine Treibhausga-
semissionen besonders stark reduziert. Der Norden (so auch Osterreich) igno-
riert das, wie die geringen national festgelegten Beitrdge zum Pariser Klimaziel
deutlich zeigen.

Doch nicht nur Staaten, sondern vor allem auch Konzerne blockieren wirksa-

me Klimapolitik. Was nicht verwundert, sind doch die zehn gréBten Konzerne



der Welt fast ausschlieRlich Olkonzerne. Um ihre Kapitalinteressen zu schiitzen,
verhindern sie wirksame Klimapolitik durch Lobbying, Medienarbeit und das
Verbreiten von Klimaliigen. Auch die Automobilindustrie setzt auf diese Strate-
gien. Sie verunsichern die Menschen mit der Androhung von Arbeitsplatzverlus-
ten und verurteilen die von progressiven Kréften geforderte sozial-6kologische
Transformation. Flankendeckung liefern rechte Akteur-innen, die Zukunftséngs-
te schiiren. Letztlich profitieren dabei jene, die die Krise verursachen und sich
von ihren Konsequenzen freikaufen konnen, wéhrend die grolRe Mehrheit der
Bevolkerung verliert.

Zugleich nehmen soziale Verwerfungen in vielen Bereichen zu. Vor unseren
Augen werden Errungenschaften wie Arbeitslosenversicherung, offentlicher
Wohnbau und sichere Pensionen Schritt fiir Schritt abgebaut. Damit steigt
auch die Abhéngigkeit der Bevolkerung von der Lohnarbeit. Konsumiert wird,
um fiir die verlorene Lebenszeit zu kompensieren. Die Hyperglobalisierung,
der Finanzkapitalismus und die Kiirzungspolitik nach der Finanzkrise setzen
die Sozialsysteme unter Druck. Sparpolitik treibt die Selbstmordrate in die
Hohe, wie in Griechenland vor knapp zehn Jahren, oder verhindert iiberle-
bensnotwendige medizinische Grundversorgung, wie die drastischen Beispiele
in Spanien oder Italien zeigen: Intensivbetten wurden nach 2008 gestrichen
und fehlten in der Corona-Krise. Progressive Forderungen kommen dabei un-
ter die Réder.

Klimasoziale Politik stellt hierzu einen Gegenvorschlag dar. Sie will eine 6f-
fentliche Debatte iiber eine sozial-okologische, fortschrittliche Gesellschaft an-
stoBen. Mit dem Ziel sozialen Riickschritt durch konsequente klimasoziale Poli-
tik zu iiberwinden.

Hintergrund zum Buch

In diesem Buch untersuchen die Autor-innen klimasoziale Politik in verschie-
densten Politikbereichen und gehen der Frage nach, wie durch Klimapolitik eine
sozial gerechtere Gesellschaft erreicht werden kann. Damit versuchen wir Wege
aufzuzeigen, wie soziale Errungenschaften mit oder durch Klimapolitik geschaf-
fen, ausgebaut und verfestigt werden konnen. Fragen der 6konomischen Effizi-
enz und des kapitalistischen Wachstums stehen nicht mehr im Fokus. Hingegen
untersuchen wir das Potenzial von Klimapolitik als Instrument fiir eine sozial
fortschrittliche und emanzipatorische Gesellschaft.

Zwischen den Kapiteln finden sich immer wieder Zitate, wie Armutsbetrof-

fene in Osterreich die Klimakrise wahrnehmen und welche Forderungen sie an



eine klimasoziale Politik stellen. Die Autor-innen haben sowohl soziale und Ge-
schlechter-Gerechtigkeit als auch die Perspektiven von Armutsbetroffenen als
Querschnittsthemen aufgegriffen und sich an folgenden Leitfragen orientiert:
Wie kann Klimapolitik zu einer gerechten Gesellschaft beitragen? Wo konnen
diese Manahmen ansetzen? Welche Akteur-innen verfolgen welche Strategien,
und welche Allianzen ergeben sich daraus? Welche konkreten Hiirden und Wi-
derstinde gibt es bzw. welche sollten mitbedacht werden? Welche néchsten
Schritte sind notwendig, um eine sozial gerechte Gesellschaft durch und mit
Klimapolitik zu erreichen?

Die Redaktion und die Autor-innen haben sich der Herausforderung gestellt,
ein Buch zu entwickeln, dem eine konkrete Vision und entsprechende erste
Schritte zu deren Umsetzung zugrunde liegen. In vielen Bereichen gibt es solche
Vorschlige, oft auch gut untersucht, wissenschaftlich fundiert und gesellschaft-
lich diskutiert. In anderen wiederum gibt es weniger Vorschlége oder ganze Be-
reiche, die noch besser ausgearbeitet werden miissen. Insofern ist das Buch nur
ein erster Schritt und eine Einladung zu einer &ffentlichen Debatte, wie eine
klimasoziale Gesellschaft erreicht und erkdmpft werden kann. Alle Leser-innen
sind herzlich eingeladen, zu dieser Debatte beizutragen: Wie kann klimasoziale
Politik aussehen? Welche sozialen Krisen gibt es in Osterreich und wie kénnen
diese durch Klimapolitik adressiert werden? Welche klimasozialen Manahmen
konnen sozial-6kologische Biindnisse fordern und sozialer Gerechtigkeit niher-
kommen? Welche Schritte kann ich selbst unternehmen, um eine klimasoziale

Gesellschaft zu erreichen?

Ubersicht zum Buch

Das Buch ist in zwei Teile gegliedert. Der erste Abschnitt behandelt die Kli-
makrise in Osterreich. Akteur-innen, vergangene und aktuelle Politiken, Emis-
sionen, Mafinahmen und Sozialpolitik werden hier besonders beleuchtet, um
einen Uberblick iiber die Klimakrise in Osterreich zu geben. Im zweiten Teil
geben wir Antworten auf die Frage, wie eine klimasoziale Gesellschaft aussehen
kann und welche Schritte dahin fithren konnen. Die behandelten Felder um-
fassen Geschlechtergerechtigkeit, Migration, Armut, Ungleichheit, Gesundheit,
Erndhrung, Wohnen, Mobilitit, Pflege, Lohnarbeit, Budget- und Steuerpolitik,
Industrie, Handel, Rohstoffe und das Finanzsystem.

Konkret entwickelt der erste Teil des Buches eine Bestandsaufnahme der Kli-
makrise in Osterreich. Es beginnt mit einem Uberblick von Antje Daniel, Iris

Frey und Alexandra Strickner iiber Klimaaktivismus in Osterreich, der versucht,

10



eine wirkungsvolle Politik voranzutreiben. Vor dem geschichtlichen Hintergrund
der Umwelt- und Klimabewegung gehen die Autor-innen auf Herausforderun-
gen und Strategien ein, die die zivilgesellschaftlichen Akteur-innen von System
Change, not Climate Change!, Fridays for Future und Extinction Rebellion ver-
wenden, um die Klimakrise zu bekdmpfen. Eine zentrale Rolle spielen Klima-
camps, Proteste auf der Strafle und auch die Vernetzung mit weiteren Akteur-in-
nen der Zivilgesellschaft.

Demgegeniiber steht eine wenig ambitionierte nationale Klimapolitik, wie
Christoph Clar und Patrick Scherhaufer erldutern. Die Versprechen der Treib-
hausgasreduktion wurden von der Politik bislang nicht eingeldst. Dies liegt un-
ter anderem am fehlenden politischen Willen zur Umsetzung der proklamierten
Ziele, dem foderalistischen System und der Sozialpartnerschaft bzw. den darin
verankerten herrschenden Interessen. Einzig die rechtlichen Vorgaben von der
Europdischen Union geben dem Nationalrat gewisse Ankerpunkte und verlan-
gen nach konkreter Klimapolitik. In Osterreich sehen die Autoren die Beteili-
gung der Griinen an der Bundesregierung zwar als Chance, zugleich fehlen auch
hier zum Zeitpunkt der Veroffentlichung noch konkrete Erfolge.

Vom Menschen verursachte Treibhausgase sammeln sich in der Atmosphére
an und bewirken ein Aufheizen der Erde — und die derzeitige Klimakrise. Stefan
Nabernegg stellt dar, an welchen Stellen und bei welchen Prozessen bis heute
Emissionen entstehen, welchen unterschiedlichen Gruppen diese zugerechnet
werden kénnen und wer diese hauptsdchlich zu verantworten hat. Fest steht:
Emissionen sind nicht gleich entlang unterschiedlicher Einkommensgruppen
verteilt. Osterreich muss schnell und deutlich seine Emissionen reduzieren, um
seinen Teil zum 2-Grad-Ziel beizutragen.

Mathias Kirchner und Birte Strunk veranschaulichen darauf aufbauend, wel-
che klimapolitischen Mafnahmen es gébe, um die Klimakrise noch abzuwen-
den, wie diese wirken, wie effektiv sie sind und welche gesellschaftlichen Grup-
pen von den Maffnahmen mehr oder weniger betroffen sind. Die Autor-innen
kommen zum Schluss, dass es eine Vielzahl integrierter MafSnahmen braucht,
um die notwendige Wirkung zu erreichen.

Daran anschliefend ebnen Katharina Bohnenberger und Jana Schulthei} den
Weg fiir den nichsten Abschnitt und besprechen Ma3nahmen, die iiber die kon-
ventionelle Klimapolitik hinausgehen. Sie verbinden Sozial- und Klimapolitik
und zeigen, dass sich mit vorsorgender Sozialpolitik nicht nur existierende Un-
gleichheiten und Ungerechtigkeiten abbauen lassen, sondern auch effektive und
weitreichende Klimapolitik entwickeln lésst.

Der zweite Abschnitt des Buches untersucht, wie eine klimasoziale Politik aus-

sehen und wie Osterreich einer klimasozialen Gesellschaft ndherkommen kann.
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Im jeweiligen Feld gehen die Autor-innen den Fragen nach, welche sozialen Kri-
sen zu adressieren sind und welche Rolle hier klimasoziale Politik spielen kann.

Im Kapitel Geschlechtergerechtigkeit diskutieren Elisabeth Klatzer und Lisa
M. Seebacher die Klimakrise aus feministischer Perspektive. Zuerst identifizieren
sie die gemeinsamen Wurzeln der Ausbeutung von Natur, Frauen und Globalen
Stiden. Anschlief3en gehen sie der Frage nach, wie weit Klimapolitik und die Kli-
magerechtigkeitsbewegung Gleichstellungsperspektiven bedenken, um am Ende
Ansétze zu identifizieren, wie sich Gleichstellungs- und klimapolitische Anliegen
verbinden lassen.

Im Kapitel zu Migration untersucht Judith Kohlenberger, wie die Politik die
Klimakrise vereinnahmt, um , Andere“ als solche zu definieren, obwohl gerade
Klimapolitik eine Chance fiir Migrationsgesellschaften darstellen kénnte. Viele
klimapolitische Mainahmen koénnten dazu verwendet werden, um eine inklusi-
ve Gesellschaft zu schaffen.

Im Anschluss begeben sich die Autor-innen Laura Allinger, Clara Moder,
Robert Rybaczek-Schwarz, und Martin Schenk auf die Suche, wie sich Armut
durch Klimapolitik iiberwinden l&sst. Welcher Umgang mit dem menschenge-
machten Klimawandel I4sst keine soziale Gruppe zuriick? Die Autor-innen bezie-
hen in ihrem Beitrag die Stimmen von Armutsbetroffenen mit ein, die im Rah-
men einer Fokusgruppe der Armutskonferenz iiber ihre persénlichen Zugéinge,
Erfahrungen und Erwartungen rund um die Klimakrise gesprochen haben. Wie
sich zeigt, sind 6ffentliche, qualitativ hochwertige und inklusive Infrastrukturen
unabdingbar, um umfassende klimasoziale Umverteilung zu bewirken. Klimaso-
ziale Politik sollte stets soziale Gerechtigkeit anstreben, die fiir Akzeptanz von
Klimaschutzmafnahmen sorgt und sozio6konomische Ungleichheit abbaut, an-
statt sie zu befeuern.

Im Kapitel Ungleichheit zeigen Mario Taschwer und Hendrik Theine auf, wes-
halb der {ibermif3ige Reichtum einiger weniger eines der wesentlichen Proble-
me bei der Bekdmpfung der Klimakrise ist. Denn: Sie konnen mit ihrem exzes-
siven Reichtum iiber das Schicksal der Vielen bestimmen und haben meist kein
Interesse daran, das zu andern. Unter dem Motto ,,Wir konnen uns die Reichen
nicht mehr leisten“ schlagen die Autoren daher vor, einen Lastenausgleich und
Vermogensobergrenzen einzufithren. Denn diejenigen, die unsere Welt zersto-
ren, miissen zur Verantwortung gezogen werden.

Ungleichheit spielt auch eine wesentliche Rolle im Bereich der Gesundheit.
Willi Haas diskutiert, wer besonders unter schlechter Gesundheit leidet und
was das mit sozialen, 6konomischen und auch rdumlichen Aspekten zu tun
hat. Gerade rdumliche Aspekte fithren dazu, dass durch geringere Mieten be-

sonders drmere Bevolkerungsgruppen stark verschmutzten Wohnraum neben
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verkehrsintensiven Straflen bewohnen. Klimasoziale Politik wiirde den Verkehr
entsprechend abbauen, um Verschmutzung zu reduzieren. Aber auch im Kran-
kenhausbetrieb und bei der Medikamentenvergabe lie3en sich sozial-6kologi-
sche Ungleichheiten abbauen.

Weitere Grundbediirfnisse wie Essen, Wohnen und Fortbewegung wer-
den in den Folgekapiteln besprochen. Christina Plank, Marianne Penker und
Karl-Michael Brunner untersuchen zuerst die Probleme entlang der Theorie der
Nahrungsregime und identifizieren viele Bereiche, wie beispielsweise {iberma-
Rigen Fleischkonsum, Futtermittelimporte, schlechte Arbeitsbedingungen und
die Marktkonzentration. Klimasoziale Ansatzpunkte umfassen eine gemeinsame
Lebensmittelpolitik sowie verdnderte und teils reduzierte Produktion. Weiters
gilt es, Konsum gestaltend zu regulieren und demokratische Beteiligungsformen
am Nahrungsregime einzufiihren.

Wohnen ist einer der wichtigsten und selbstverstdndlichsten Bereiche unse-
res Lebens. Zugleich handelt es sich dabei um ein komplexes Feld, dem sich
Katharina Litschauer, Daniel Grabner und Koen Smet in ihrem Kapitel anndhern.
Wohnen erfiillt eine Vielzahl an Bediirfnissen, etwa nach Schutz und Riickzugs-
rdumen. Wo wir wohnen, beeinflusst unseren Zugang zu Bildungs- und Gesund-
heitseinrichtungen, zum Arbeitsmarkt und zu unserem sozialen Umfeld. Sowohl
im Sozialen als auch im Okologischen gibt es Bereiche, die klimasoziale Wohn-
politik technisch, rechtlich, sozial und verteilungspolitisch adressieren muss.

Die derzeitige Gestaltung von Mobilitét ist nicht nur klimaschédlich, argumen-
tiert Alexander Brenner. Vielmehr macht der Fokus auf Auto- und Flugverkehr
selbstbestimmte, sichere Mobilitét fiir viele unmoglich: Wéahrend gegenwaértig in
ldndlichen Regionen Autos unumginglich sind, bedeuten diese in Stddten eine
Einschrankung des o6ffentlichen Raums. Das bedeutet grof3e Freiheitsbeschrén-
kungen vor allem fiir Kinder, Altere, Menschen mit Behinderungen sowie Men-
schen mit geringem Einkommen. Der Beitrag zeigt die bestehenden Probleme
auf und beschreibt wichtige Bausteine einer klimasozialen Politik wie ein gut
ausgebautes Offentliches Verkehrsnetz, die Gestaltung des offentlichen Raums
flir Menschen statt fiir Autos sowie die sichere Erreichbarkeit von notwendiger
Infrastruktur ohne motorisierten Individualverkehr.

Im Kapitel Pflege untersuchen Ernest Aigner und Hanna Lichtenberger, wieso
Pflege in der Krise steckt, obwohl es eine klimafreundliche Tétigkeit ist. Gera-
de weil die Pflege und die Klimakrise dhnliche Wurzeln haben, gibt es zahlrei-
che Moglichkeiten, wie klimasoziale Pflegepolitik die Pflegekrise iiberwinden
konnte. Klimasoziale Politik greift die Bediirfnisse Pflegender und Gepflegter auf
und kann dadurch einen wesentlichen Beitrag zur Uberwindung der Klimakrise
schaffen.
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Hier schliet das Kapitel zu Lohnarbeit von A. Katharina Keil an. Die Autorin
erkennt zuerst an, dass Lohnarbeit immer auch Naturverbrauch und Zerstérung
beinhaltet und dass gerade hier die Klimakrise eine umfassende Transformation
einfordert. Aufbauend darauf legt sie dar, dass eine Reduktion und ein Zuriick-
drangen der Lohnarbeit durch Arbeitszeitverkiirzung wie auch durch Arbeits-
platzgarantie zu einer klimasozialen Gesellschaft beitragen kénnen.

Im Kapitel zu klimasozialer Budget- und Steuerpolitik untersuchen Georg
Feigl und Katerina Vrtikapa, wie effektiv, effizient und sozial gerecht Emissionen
reduziert werden konnen. Auf der Ausgabenseite sind erhebliche Investitionen
in nachhaltige Energien, klimafreundlichen Verkehr, thermische Sanierung im
Gebédudesektor und Industriepolitik notwendig. Gleichzeitig miissen klima-
schédliche Ausgaben reduziert bzw. transformiert werden, und es muss auf der
Einnahmenseite eine stérkere Besteuerung klimaschéddlichen Konsums mit so-
zialem Ausgleich eingefiihrt werden. Der unterm Strich hohere Finanzbedarf
sollte durch vermogensbezogene Steuern und kurzfristig auch iiber eine hohere
Neuverschuldung gedeckt werden.

Das Industrieland Osterreich benétigt zur Bewiltigung der 6kologischen Krise
eine zukunftsfdhige Industriestrategie, wie Julia Eder im Kapitel Industriepoli-
tik argumentiert. Industrielle Produktion muss 6kologisch nachhaltig und sozi-
al vertraglich umgestaltet werden. Der Beitrag bespricht Sdulen wie staatliche
Unterstiitzung, lokale Wertschopfungsketten, gerechte Verteilung der Gewinne
und verdnderte Eigentumsverhéltnisse als Fundamente einer fortschrittlichen
Industriestrategie. Er zeigt auf, welche Koalition aus Akteur-innen es fiir die
Umsetzung braucht.

Etwaige Verstrickungen der Industrie im globalen Wirtschaftssystem disku-
tiert Henrike Schaum im Kapitel zu Handelspolitik. Sie bespricht, wie Handels-
vertrdge und internationale Organisationen wie etwa die WTO eine ungleiche
Welt schaffen, in der Rechte von Arbeiter-innen und Umweltziele durch Aus-
lagerung in die Peripherie des gegenwdrtigen Kapitalismus ignoriert werden.
Darauf aufbauend beschreibt sie, wie Moratorien, lokale Wertschopfungsketten,
demokratische Kontrolle und Transparenz Emissionen reduzieren und Arbeit ge-
rechter gestalten konnen.

Gerade Rohstoffe spielen im internationalen Kontext und in der Klimakrise
eine oft unterbelichtete Rolle. So ist die Hélfte der Treibhausgasemissionen auf
den Bereich der Rohstoffe zuriickzufiihren, wie Michael Eigner im entsprechen-
den Kapitel darlegt. Im Kontext globaler Zusammenhénge und des zunehmen-
den Rohstoffverbrauchs bediirfen klimasoziale Ansitze kreativer Zugénge. Die
Yasuni-ITT-Initiative und das Lieferkettengesetz werden im Kapitel als mogliche

Strategien diskutiert. Deren Umsetzung hangt allerdings nicht nur von der Art
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und Weise der Implementierung, sondern auch vom politischen System, das sol-
che Anderungen entweder begriilt oder zu verhindern versucht, ab.

Welche Rolle hier und in einer Transformation hin zu einer klimasozialen
Gesellschaft Banken, Fonds und andere Finanzakteur-innen haben, diskutie-
ren Teresa Gickle, Julia Litofcenko, Lisa Mittendrein, Lina Schmid und Mario
Taschwer im letzten Kapitel. So tragen diese Unternehmen gegenwartig nicht
nur zur Uberhitzung der Finanzmirkte bei, sondern haben auch ein massives
Kohle-Problem. Das heil’t, sie lenken Unsummen an Finanzkapital direkt in
Bereiche wie etwa fossile Energien, die zur Uberhitzung des Planeten fiihren.
Warum das Finanzsystem einen wesentlichen Anteil an der Zerstérung unserer
Lebensgrundlagen hat und warum die Politik mit ,,Green Finance“ auf den fal-
schen Dampfer setzt, erliutern die Autor-innen im Kapitel Finanzsystem und
Klima. Oftmals trégt die Green Finance-Agenda maf3geblich dazu bei, die Natur
selbst zur Ware zu machen und noch starker auszubeuten. Zur Bekdmpfung der
Klimakrise miissen jedoch dreckige Investitionen verboten und die méichtigen
Finanzinstitutionen zerschlagen werden.

Die vielen Beitrdge im Buch zeigen auf, wie klimasoziale Politik konkret in
Osterreich aussehen und zu einer 6ffentlichen Debatte beitragen kann, die so-
ziale und 6kologische Ziele in den Vordergrund stellt, um nicht noch weiter zu
einer Verschédrfung multipler Krisen beizutragen. Das Redaktionsteam bedankt
sich fiir die Geduld der Autor-innen, Lektor-innen, dem Verlag und der vielen

anderweitig involvierten Freund-innen und Kolleg-innen.
Die Redaktion: Ernest Aigner, Laura Allinger, Michael Eigner, Clara Moder,

Christina Plank, Mario Taschwer, Hendrik Theine, Simon Theurl und Katerina
Vrtikapa.
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Klimaaktivismus in Osterreich

Von Antje Daniel, Iris Frey und Alexandra Strickner

Umwelt- und Klimaaktivismus ist derzeit so aktuell wie seit Langem nicht
mehr. Zugleich ist der Umweltaktivismus durch eine Vielzahl an Akteur-innen
gepragt, die facettenreich fiir eine verdnderte Umwelt- und Klimapolitik eintre-
ten. Seit dem Jahr 2015 werden etablierte Akteur-innen durch neue wie System
Change, not Climate Change! (SCnCC), Fridays for Future (FFF) oder Extincti-
on Rebellion (XR) ergédnzt. Aktuell dominiert im Umwelt- und Klimaaktivismus
die Forderung nach der Einhaltung des Pariser Abkommens und das Erreichen
des 1,5-Grad-Ziels. Bereits 2015 wurde in Paris auf der Klimakonferenz verein-
bart, die Erderwdrmung auf deutlich unter zwei und moglichst sogar auf unter
1,5 Grad zu begrenzen. Diese Forderung sowie eine zunehmende Sorge um eine
sozial gerechte und 6kologisch nachhaltige Zukunft pragen zur Zeit zivilgesell-
schaftliche Akteur-innen im umwelt- und klimapolitischen Bereich.

Im Grunde verschrinken sich bei umweltpolitischen Akteur-innen derzeit
zwei Krisenszenarien: jenes der Klimakrise und jlingst der Corona-Pandemie.
Wahrend die Klimakrise in den letzten Jahren die Zahl an umweltpolitischen
Aktivitidten wachsen lésst, schien die Corona-Krise Protest und zivilgesellschaft-
liches Engagement zunichst aus dem oOffentlichen Raum heraus in einerseits
vermehrt mediale Rdume zu verdrangen und andererseits in ihren Forderungen
die Verschrankung der Krisen zu ber{icksichtigen. Zugleich hat die Corona-Krise
gezeigt, dass die Politik entschlossen gegen die Klimakrise vorgehen konne. Das
letzte Jahr hat verdeutlicht, dass radikale und schnelle politische Entscheidun-
gen moglich sind und durchaus gesellschaftlich getragen werden. In Anbetracht
dieser sich tiberlappenden Krisen und der rasanten Zunahme der zivilgesell-
schaftlichen Akteur-innen im umwelt- und klimapolitischen Bereich, gilt es zu
fragen: Wer sind derzeit die zentralen zivilgesellschaftlichen Akteur-innen? Wel-
che sind ihre Ziele und Strategien? Vor dem Hintergrund dieser Fragen gehen
wir zuerst auf die Geschichte der Umwelt- und Klimabewegung ein. Dann stellen
wir die Akteur-innen entlang ihrer Strategien dar und beleuchten auch jene, die
medial wenig prasent sind. Abschlief3end diskutieren wir die gegenwértigen He-
rausforderungen der umwelt- und klimapolitischen Akteur-innen.
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Geschichte der Umwelt- und Klimagerechtigkeitsbewegung

International entwickelte sich die Klimagerechtigkeitsbewegung Ende der
2000er Jahre. Sie hat eine vielféltige Geschichte und ihre Wurzeln in der Um-
weltbewegung der 1970er und 1980er Jahre, wie auch in den globalen Gerech-
tigkeitsbewegungen der 1980er und 1990er Jahre. Das gilt auch fiir den Gster-
reichischen Aktivismus. Die Urspriinge der Osterreichischen Umweltbewegung
reichen in die 1970er Jahre zuriick. Im Ubergang von der Industrie- zur Dienst-
leistungsgesellschaft seit den 1960er Jahren nahm das Bediirfnis nach sauberer
Luft und einer intakten Umwelt, und damit das 6kologische Bewusstsein, zu. Da-
mals standen der Ausbau der Energiewirtschaft, aber auch Luft- und Wasserver-
unreinigungen, Pestizide oder die Miill- und Abfallproblematik im Mittelpunkt
der umweltpolitischen Kontroversen. Im Alpenraum spielte die Zerstérung der
Naturlandschaft zugunsten touristischer Zwecke eine wichtige Rolle.

Zentrale Bezugspunkte fiir diese Proteste waren der Kampf gegen das Atom-
kraftwerk Zwentendorf im Tullnerfeld und die Verhinderung des Baus des Was-
serkraftwerks in der Hainburger Au. Gefiihrt wurden sie unter anderem mit
Mitteln des zivilen Ungehorsams, wie Besetzungen auf der Strafle und in den
Donauauen. Durch diese Protestbewegungen angestofen, konnten Umwelt-
schutz erfolgreich in der Politik verankert und Moglichkeiten der Biirger-innen-
beteiligung geschaffen werden. Diese Proteste waren mit ausschlaggebend fiir
die Griindung der Partei Die Griine Alternative, die erstmals 1986 in den Natio-
nalrat einzog. In der Folge differenzierte sich die Umweltbewegung aus. In den
1990er Jahren entstanden mehrere Nichtregierungsorganisationen (NGOs), die
sich auch zunehmend global vernetzten. Umweltschutzorganisationen wie GLO-
BAL 2000, Greenpeace oder der World Wildlife Fund Osterreich (WWF) waren
fortan zentrale Akteur-innen, die versuchten, politische Verdnderung vor allem
mittels 6ffentlichkeitswirksamer Kampagnen und politischen Lobbyings voran-
zubringen. Proteste auf der Straf3e gab es kaum mehr.

Das anderte sich in der zweiten Halfte der 2010er Jahre. 2015 entstand vor der
Klimakonferenz in Paris, bei dem das Nachfolgeabkommen zu Kyoto verabschie-
det werden sollte, die Bewegung System Change, not Climate Change!. Ziel war
es, zum einen den Diskurs in Osterreich rund um die Klimafrage in Richtung
grundlegenden Systemwandel zu verschieben, in dem die Verwobenheit von ka-
pitalistischer Produktionsweise und 6kologischer Krise deutlich wird (Heuwie-
ser 2016). Zum anderen ging es darum, den Protest wieder stédrker auf die Straf3e
zu bringen und mit Strategien des zivilen Ungehorsams Verdnderungen zu errei-
chen. SCnCC trug wesentlich dazu bei, den Begriff Klimagerechtigkeit in Oster-
reich zu etablieren. Dieser entstand 2007 beim Klimagipfel in Bali, wo die globa-
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le Climate Justice Now!-Bewegung von Akteur-innen der Umweltgerechtigkeits-
bewegung, der globalisierungskritischen Bewegung und von Umwelt-NGOs, die
sich 2007 vom Mainstream der Umweltschutzorganisationen absetzten, etabliert
wurde (Climate Justice Baseline 2013). Ihr Anliegen ist es, soziale, 6kologische
und geschlechtsspezifische Fragen zu verkniipfen und die Forderung nach ei-
ner grundlegenden Transformation des kapitalistischen Wirtschaftssystems ins
Zentrum zu riicken. Beim Klimagipfel in Kopenhagen 2009 (Critical Currents
2009) wurde sie erstmals in Europa breiter bekannt. Die Entstehung der Fridays
for Future-Bewegung und von Extinction Rebellion in Osterreich schreibt sich
ebenso in diesen internationalen Prozess und Kontext ein.

Vor allem FFF gelang es nach drei Jahrzehnten institutionalisiertem um-
weltpolitischen Engagement, wieder Massen fiir Umwelt- und Klimathemen zu
mobilisieren. Sie haben die Politik der Stralle als relevante Widerstandsform
erneut etabliert und das Thema Klimagerechtigkeit breit in die Offentlichkeit
gebracht. Bis zum Ausbruch der Corona-Pandemie waren Klima und Umwelt
Themen mit der héchsten Mobilisierungskapazitit in Osterreich. Im Folgenden
geben wir einen tieferen Einblick iiber die zentralen und auch wenig gesehenen
Akteur-innen der Umwelt- und Klimagerechtigkeitsbewegung in Osterreich und
deren Strategien.

NGOs und ihre institutionalisierte Durchsetzung
von Umweltpolitik

GLOBAL 2000, Greenpeace und der WWF gehoren zu den drei bekanntesten
und etablierten Umweltschutz-NGOs in Osterreich. Ihre Kampagnen richten sich
vor allem auf den Umwelt- und Klimaschutz mit einem Fokus auf gewinnbare
und klar abgegrenzte Ziele. Atomkraft, Tierschutz, Pestizide, Schutz von Natur-
reservaten und Wasserressourcen oder das Abfallproblem zédhlen unter anderem
zu ihren Themen. Die Umweltschutz-NGOs zielen vor allem darauf ab, parla-
mentarische Prozesse zu beeinflussen und die Entstehung von Gesetzesentwiir-
fen voranzubringen, um ihre Interessen durchzusetzen. Einige NGOs kombinie-
ren diese Methode auch mit offentlichkeitswirksamen Protesten (Roose 2003).
Mit der Institutionalisierung der Umweltbewegung als Griine Partei haben die
Umweltschutz-NGOs einen wichtigen Zugang zu diesen Prozessen gewonnen.
Petitionen, Offentlichkeitsarbeit, Lobbying, rechtliche Strategien (Klagen) und
auch Kooperationen mit Wirtschaftsakteur-innen sind Teil ihres Repertoires. Der
WWEF erwirkte beispielsweise wihrend der Hainburg-Besetzung einen Beschluss
beim Obersten Gerichtshof gegen das Kraftwerk. GLOBAL 2000 setzt seit 2002 in
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Zusammenarbeit mit REWE Osterreich das Pestizidreduktionsprogramm (PRP)
fiir konventionelles Obst und Gemiise um. Greenpeace ist bekannt fiir spektaku-
lare, offentlichkeitswirksame Aktionen. Mediale Reichweite und Aufmerksam-
keit spielen in den Kampagnen oft eine grof3e Rolle.

Dariiber hinaus gibt es dsterreichweite Allianzen und Koordinationsstruktu-
ren: Dazu zdhlen das Okobiiro, der Umweltdachverband und das EU-Umwelt-
biiro. Diese Allianzen und Netzwerke helfen, Wissen zu biindeln und allen zur
Verfiigung zu stellen, sowie fiir gemeinsame Anliegen koordinierte Strategien
zu entwickeln und umzusetzen. Mit der Allianz fiir Klimagerechtigkeit wurde
Anfang der 2010er Jahre erstmals eine dauerhafte Themenplattform von NGOs
aus den Bereichen Umwelt, Entwicklungszusammenarbeit sowie soziale und
humanitire Hilfe etabliert. Deren Fokus liegt auf inhaltlichem Austausch und
Lobbying.

Neue strategische Zugange: System Change,
not Climate Change! und das Klimacamp

Mit den jiingeren Akteur-innen der Klimagerechtigkeitsbewegung, die seit der
Pariser Klimakonferenz entstanden sind, kommt die Forderung nach Klimage-
rechtigkeit zuriick auf die Stral3e. Im Vorfeld der Pariser Klimakonferenz arbei-
teten mehrere Organisationen gemeinsam das Positionspapier ,,System Change,
not Climate Change! — 12 Schritte fiir Klimagerechtigkeit“ aus: Alternatiba, At-
tac, die Dreikonigsaktion — Hilfswerk der Katholischen Jungschar, FIAN, Finance
& Trade Watch und OBV-Via Campesina Austria. Uber 130 Organisationen und
Initiativen unterzeichneten das Positionspapier. Den internationalen Mobilisie-
rungen und Aufrufen folgend, organisierten die Aktivist-innen und Organisatio-
nen am Vorabend der Pariser Klimakonferenz den ersten People’s Climate March
in Osterreich — in Wien, Graz, Linz und Innsbruck protestierten insgesamt 6.000
Menschen.

Uber die Organisation der Proteste und durch Veranstaltungsreihen an der
Universitdat Wien und der Universitat fiir Bodenkultur engagierte sich ein immer
breiteres Spektrum aus Aktivist-innen, Studierenden und Personen an etablier-
ten NGOs bei SCnCC. Die junge, inspirierende und umtriebige Gruppe wuchs
schnell und sammelte erste Aktionserfahrungen. Gleichzeitig gab es einen regen
Austausch mit der zur selben Zeit entstehenden Bewegung Ende Geldnde, die
zivilen Ungehorsam als Taktik einsetzte, um den Braunkohletagebau in Deutsch-
land zu stoppen. Der Ausgangspunkt fiir die Massenaktionen, bei denen tausen-

de junge Menschen in die Kohlegruben stromten, um die Bagger stillzulegen,
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sind Klimacamps. Diese sind Orte, an denen Alternativen wie eine basisdemo-
kratische Organisation, eine nachhaltige Lebenspraxis, welche eine Aufteilung
der Reproduktionsaufgaben einschlief3t, oder eine nachhaltige Produktion aus-
probiert und umgesetzt werden konnen (Daniel und Exner 2020). Bereits 2016
organisierten die frisch von den Aktionen in Deutschland zuriickgekehrenten
Aktivist-innen von SCnCC das erste Osterreichische Klimacamp. Der themati-
sche Fokus von SCnCC Wien konzentrierte sich auf das Thema Flugverkehr und
den Kampf gegen den Ausbau des Flughafens und somit gegen die dritte Pis-
te. In Graz arbeitete die Gruppe von Beginn an zu Autoverkehr, was auch die
Wiener Gruppe seit 2019 verstérkt beriicksichtigt. Die Forderungen von SCnCC
sind durchaus realpolitisch, beispielsweise die Reduktion des Flug- und Auto-
verkehrs. Diese Forderungen werden eingebettet in eine kapitalismuskritische
Debatte und gehen mit dem Ziel einher, eine sozial-6kologische Transformation
einzuleiten, welche neben der Wirtschaftsweise auch den Lebensstil umfasst.

Neben den ,,Climate Marches“ organisierte SCnCC kreative und aufsehenerre-
gende Aktionen und Aktionstage gegen Flug- und Autoverkehr, wie zum Beispiel
eine Blockade des Autoverkehrs in der Innenstadt Wiens, die Ubernahme der Er-
offnungsansprache durch eine Aktivistin beim Regierungs-Klimagipfel , Austrian
World Summit“ im Mai 2018 oder , Ende Geldindewagen® im Mai 2019. Aber auch
andere Themen spielten eine grol3e Rolle, etwa der Widerstand gegen das Mur-
kraftwerk bei der Grazer Gruppe oder Osterreichweit die Beteiligung am Wider-
stand gegen die neu gewéhlte tiirkis-blaue Regierung seit 2017, den sogenannten
Donnerstagsdemonstrationen. Dariiber hinaus organisierte die Gruppe inhaltli-
che Arbeits- und Bildungsformate. Wahrend der Klimacamps gab es Aktionstage
und -formate, an dem sich ein breites Spektrum an Akteur-innen beteiligte, wie
beispielsweise wéihrend der ,,Climate Games“ im Juni 2018.

Die Vernetzung und Zusammenarbeit mit anderen Akteur-innen nimmt einen
hohen Stellenwert bei SCnCC ein. Im Rahmen der Organisation der ,Climate
Marches“ entstand eine Basis fiir Zusammenarbeit mit den meisten Akteur-innen
der Klimapolitik. SCnCC organisiert sich basisdemokratisch in Arbeitsgruppen.
Intern spielen Geschlechtergerechtigkeit, Antirassismus und eine antidiskrimi-
nierende Haltung eine grof3e Rolle. Beispielsweise werden als Sprecher-innen
besonders Frauen ermutigt, und Redezeiten werden in den Plena, den gemein-
samen Versammlungen, geschlechtergerecht vergeben. Im Laufe der Zeit kam es
zu Ausgriindungen, beispielsweise entstanden das Bildungskollektiv Radix, die
Tipping Points Workshop-Wochenenden oder die NGO Stay Grounded.
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Der Protest der StraBBe:
Fridays for Future & Extinction Rebellion

Inspiriert von der UN-Klimakonferenz in Katowice im Jahr 2018 und der
dortigen Rede von Greta Thunberg, entstand die erste Mobilisierung der Ju-
gendbewegung FFF im Dezember 2018 in Wien. Ziel war es, Klimagerechtigkeit
einzufordern und damit an die Versprechen des Klimaschutzabkommens und
das 1,5-Grad-Ziel zu erinnern. Mit dem Slogan ,,5 vor 12“ macht FFF auf das
drohende Szenario einer Klimakatastrophe aufmerksam. Als Bewegung organi-
siert sich FFF dezentral, basisdemokratisch, gewaltfrei und parteiunabhéngig.
Inzwischen existieren neben dem Standort Wien weitere 28 Regionalgruppen in
Osterreich. Die FFF-Bewegung wird vor allem von jungen Aktivist-innen getra-
gen, die iiberwiegend weiblich sind und sich selbst der Mittelschicht zuordnen
(Daniel und Deutschmann 2020; Bohl und Daniel 2020). Wahrend sich Jugendli-
che immer wieder im Klimaaktivismus engagieren, ist das junge Durchschnittsal-
ter beachtlich und ebenso die hohe Anzahl von Frauen, denn im européischen
Vergleich beteiligten sich Frauen in den letzten Jahren weniger an Stralenpro-
testen. Unterstiitzt wird FFF von einer beachtlichen Anzahl an Untergruppen,
die den ,for future“-Slogan aufgreifen, wie den Scientists for Future, den Pa-
rents for Future oder den Religions for Future. FFF mobilisierte bis ins Jahr
2020 einerseits freitdglich zu den Schulstreiks. Andererseits wird im Rahmen
einer Klimavernetzung zivilgesellschaftlicher Akteur-innen (klimaprotest.at)
der weltweite Klimastreik organisiert. FFF beteiligte sich an den ,,Global Earth
Strikes* im Mérz, Mai, September und November 2019 und September 2020 so-
wie am Online-Global Earth-Streik im April 2020. Zu den grof3ten Klimastreiks
zahlt die Mobilisierung im September 2019, mit Aktivititen in {iber 150 Landern.
Auch in Osterreich erreichte die FEF-Mobilisierung zu der Zeit einen Hohepunkt:
Mit einer landesweiten Fotoaktion vor dem jeweiligen Ortsschild machten die
Akteur-innen sichtbar, dass Klimaaktivismus tiber die Landeshauptstadt hinaus-
geht. Fiir den November 2019 war der Klimastreik angesetzt, um die globale
Dimension der Klimakrise aufzuzeigen. Zwischen diesen beiden Daten lag noch
die Verhandlung des Klimanotstands im Nationalrat am 25. September 2019,
welcher schlief8lich in einem parteiiibergreifenden Mehrheitsbeschluss ausge-
rufen wurde und zum Ziel hatte, der Klimakrise hochste Prioritit einzurdumen.

FFF hat wesentlich dazu beigetragen, dass Umwelt- und Klimapolitik in der
medialen Offentlichkeit breit wahrgenommen wird und in gesellschaftliche und
politische Debatten einfliel3t. Ebenso leistete FFF auch einen wesentlichen Bei-
trag, die Politik rechenschaftspflichtig zu halten: So unterzog FFF noch vor der
ausstehenden Nationalratswahl die Politiker-innen einer Klimapriifung und for-
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derte dazu auf, nur jene Parteien zu wéihlen, ,die es wirklich ernst meinen mit
Klima- und Umweltschutz.“

Extinction Rebellion (XR) entstand im Jahr 2018 in Grof3britannien und 2019
in Osterreich, mit dem Ziel, mittels des gewaltfreien zivilen Ungehorsams fiir
Klimagerechtigkeit einzutreten. Wahrend sich FFF und XR in der Problemwahr-
nehmung weitgehend einig sind, driickt XR die Bedrohung drastischer aus,
beschwort ein dystopisches Szenario, in dem Artensterben und ein ,toxisches
System“ die Grenzen des gegenwartigen Handelns und der Politik aufzeigen
(Schweinschwaller 2020). Dementsprechend ist das Aktionsspektrum von XR
weiter gefasst. Es geht auf der einen Seite darum, die Politik rechenschaftspflich-
tig zu halten und auf der anderen Seite darum, durch zivilen Ungehorsam me-
diale Aufmerksambkeit zu erhalten und durch emotionalisierte Performances wie
,Die Ins“ oder die ,,Red Rebel Brigades“ aufzuriitteln, zum Nachdenken anzure-
gen und die Konsequenzen derzeitiger Klima- und Umweltpolitik aufzuzeigen.
Dazu mobilisiert XR sowohl zu den Klimaaktionstagen (gemeinsam mit FFF)
und beteiligte sich auch zum Teil an den wochentlichen Schulstreiks, dariiber
hinaus organisiert XR auch die sogenannte Rebellionswoche. Im Oktober 2020
sensibilisierte XR zwei Wochen lang fiir die Klimakrise mittels Aktionen des zi-
vilen Ungehorsams, wie Strafenblockaden oder ein Camp auf dem Michaeler-
platz vor der Hofburg in Wien. Neben dem Ziel der Klimagerechtigkeit mochte
XR auch demokratische und systemische Strukturen grundlegend iiberdenken.
Dementsprechend ist ein weiteres Ziel von XR die Schaffung von Biirger-innen-
raten, welche politische Mafnahmen begleiten sollen und ein politisches Mitbe-
stimmungsrecht der Menschen, die in Osterreich leben, beinhalten.

XR besteht daher aus unterschiedlichen Arbeits- und Ortsgruppen, welche
sich in allen Bundesldndern organisieren. Das ermdglicht es ihnen, dezentral
und autonom zu arbeiten. Ebenso hat XR einen verbindlichen Aktionskonsens,
welcher auf Gewaltfreiheit beruht, die Achtung von Wiirde und Respekt, gegen-
seitiger Riicksichtnahme und auch Prinzipien der Achtsamkeit und der Rege-
nerationskultur beinhaltet. Dementsprechend kreiert XR auch einen Raum fiir
Begegnung und Austausch fiir die Aktivist-innen. Wahrend FFF und auch SCnCC
vor allem von Jugendlichen und jungen Erwachsenen getragen wird, ist XR in
Bezug auf das Alter diverser und dementsprechend sind die sozialen Hinter-

griinde vielfaltiger.

25



Neue Vernetzungen und die weniger
gesehenen Akteur-innen der Klimapolitik

Mit der Entstehung von FFF und der Vernetzungsarbeit durch die bereits
existierenden Akteur-innen, etablierte sich Anfang 2019 rasch die Klimaver-
netzung Osterreich unter dem Namen ,klimaprotest.at (Klimaprotest 2021),
um gemeinsam einen weltweiten Klimastreik zu organisieren: Es engagieren
sich hier etablierte Umwelt-NGOs, SCnCC, Energie-Verbdnde im Bereich er-
neuerbare Energie, Attac, OVB-Via Campesina Austria, Amnesty International,
#aufstehn, kirchliche Organisationen, entwicklungspolitische Akteur-innen
wie Siidwind oder Akteur-innen aus dem Bereich Asylpolitik. Zudem ist der
Klimaprotest ein kollektiver, inhaltlicher Austausch- und Lernraum, aus dem
politische Initiativen entstehen, wie zum Beispiel der Klima-Corona-Deal, wel-
cher im Mai 2020 die klimagerechte Vergabe der Corona-Hilfsgelder forderte.
Ende 2020 startete aul’erdem ein Strategie-Prozess, um gemeinsame Visionen
zu formulieren.

Das Klimavolksbegehren ist Teil des Klimaprotests. Im Unterschied zum Kli-
maprotest ist das Klimavolksbegehren kein breiter, von unten entstandener Ver-
netzungsraum, in den sich alle Unterstiitzer-innen sich einbringen und diesen
gestalten. Der Fokus lag auf dem Sammeln von Unterschriften fiir das Klima-
volksbegehren und die Begleitung des nachfolgenden parlamentarischen Pro-
zesses, womit das Volksbegehren endet (Lohmeyer 2021). Die Personen, die
dahinter stehen, arbeiten jedoch weiter und méchten auch die Umsetzung des
Klimavolksbegehrens begleiten. Initiiert wurde das Klimavolksbegehren von der
Griinen Parteichefin in Niederosterreich, Helga Krismer, im Jahr 2019. Erst die
Ubergabe dieser Initiative an zivilgesellschaftliche Akteur-innen erméglichte
eine breitere Beteiligung.

Neben diesen Vernetzungen kniipfen weitere Plattformen ans Feld der Kli-
magerechtigkeit an, beispielsweise die Plattform Anders Handeln — ein breiter
Zusammenschluss von Akteur-innen aus Gewerkschaften, kirchlichen Organisa-
tionen, entwicklungspolitischen und Umwelt-NGOs, die sich seit iiber 20 Jahren
gegen die Ausweitung neoliberaler Handels- und Investitionsabkommen sowie
fiir eine Neugestaltung des globalen Handelsregimes einsetzen. Auch die Nyélé-
ni-Bewegung fiir Erndhrungssouveranitét gehort dazu. Sie wurde von der welt-
weiten Kleinbduer-innen-Bewegung La Via Campesina initiiert und setzt sich
fiir solidarische und 6kologische Formen des Landwirtschaftens und alternative
Formen der Verteilung ein.

Neben diesen in der Offentlichkeit hiufiger wahrgenommenen Akteur-innen
der Klima- und Umweltpolitik existieren weitere, welche durch ihre Aktivitdten
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Ansatzpunkte fiir eine nachhaltige Lebens- oder Produktionsweise schaffen, oft
jedoch wenig Beachtung finden. Dazu zihlen die vielen Projekte solidarischen
Wirtschaftens, wie zum Beispiel Urban Gardening-Projekte, Okodérfer, Genos-
senschaften, Transition Towns oder gemeinschaftliche Wohnbauprojekte. Sie
alle praktizieren in ihrer Alltagspraxis nachhaltige Lebensformen (Daniel und
Exner 2020). Die hiufig als Okotopien bezeichneten umwelt- und klimapoliti-
schen Akteur-innen grenzen sich von den NGOs und Bewegungen dahingehend
ab, als dass fiir sie das Ausloten einer nachhaltigen Praxis im Hier und Jetzt im
Mittelpunkt steht. Diese Okotopien beziehen sich zum Teil auch auf sich selbst,
unterscheiden sich von auflen, wollen nicht immer politisch sein und sind den-
noch ein Vorbote und Hoffnungsort fiir eine nachhaltige Lebens- und Produkti-
onspraxis und zugleich oftmals ein Riickzugsort fiir Aktivist-innen.

Gegenwartige Herausforderungen
fur die neuen Akteur-innen

Im Gegensatz zu professionalisierten NGOs sind Bewegungen wie SCnCC, FFF
und XR getragen von freiwilligem, sehr zeitintensivem Engagement. In der Regel
konnen deren Akteur-innen mit provokanteren und radikalen Aktionen des zivi-
len Ungehorsams agieren, da sie unabhingiger von externen Einfliissen und in-
stitutionellen Zwéngen sind. Zugleich birgt diese Form der Selbstorganisierung
auch Herausforderungen in sich:

Uberlastung der Aktivist-innen und Burn-out

Bei den neueren Bewegungen engagieren sich Aktivist-innen mit sehr hoher
Motivation, die Moglichkeiten haben, viel Zeit und Energie in Klimaaktivismus
zu stecken. Das fithrt mitunter zu einer hohen Fluktuation der Aktiven. Das Pla-
nen und Umsetzen ldngerfristiger Kampagnen wird dadurch erschwert, denn
das erfordert meist einen stabileren Kern von Aktivist-innen, die Kontinuitét
und die Weitergabe von strategischem Wissen garantieren konnen. Ebenso kann
das laufende Organisieren der Gruppenstrukturen und die Mobilisierung leicht
zu Uberlastung bis hin zu Burn-outs fithren. Um nachhaltigen Aktivismus zu
etablieren, haben einige Akteur-innen bereits interne Trainings organisiert, um
Uberlastungen, Traumata und schidliche Gruppendynamiken zu reflektieren.
XR greift dies mit dem Begriff der Regenerationskultur bereits in den Zielset-
zungen auf. FFF nutzte die Corona-Krise, um dariiber nachzudenken, wie eine
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langfristige und nachhaltige Organisationsstruktur aufgebaut werden kann, um
langfristig mobilisieren zu kénnen und um Uberlastungen zu vermeiden.

Die Konfrontation mit der Realpolitik

Die hohe Mobilisierungsdichte in den letzten zwei Jahren und die geringen
politischen Erfolge fiihren mittelfristig bei vielen Aktivist:innen zu Frustration.
Wihrend die Akteur-innen der Klimagerechtigkeit das Thema erfolgreich me-
dial und gesellschaftlich positioniert haben, bleibt eine grundlegende politische
Transformation hin zu einer klimagerechten Gesellschaft aus. Zwar wurde im Jahr
2019 der Klimanotstand vom Nationalrat ausgerufen und auch die Politiker-innen
nehmen Klimathemen vermehrt in den politischen Diskurs auf — mit den National-
ratswahlen im Jahr 2019 ibernahmen die Griinen erstmals in der Geschichte der
Republik die Regierungsverantwortung zusammen mit der OVP. Jedoch bleiben
diese politischen Erfolge hinter den Erwartungen der Aktivist-innen zuriick. Die
Herausforderung fiir die Aktivist-innen besteht darin, die zugrunde liegenden ge-
sellschaftlichen Machtverhiltnisse und Verdnderungsprozesse besser zu verstehen
und Kklarer zu definieren, welche transformativen Verdnderungen es auf dem Weg
zu Klimagerechtigkeit braucht. Haufig wird Aktivismus von positiven Emotionen
wie Hoffnung und hohen Erwartungen getragen, welche im Laufe der Mobilisie-
rung an realpolitische Prozesse angepasst werden miissen. Das zeigt, dass es im
Aktivismus immer eine Ambivalenz zwischen positiven Emotionen und Frustrati-
on gibt. Immer wieder kénnen auch Erfolge Hoffnung erzeugen, wie beispielswei-
se die Entscheidung des Nationalrats, einen Klimarat fiir Osterreich zu griinden,
der die Aufgabe haben wird, umweltpolitische Belange durch Biirger-innen zu
begleiten. Die Wirksamkeit dieses Instruments wird sich noch zeigen miissen und
héngt stark von der spezifischen Ausgestaltung aus. Eine weitere Herausforderung
besteht darin, die politischen Gegenspieler-innen stérker in den Blick zu nehmen,
um weiterhin Druck auf die Politik aufzubauen. Um erfolgreich zu mobilisieren,
stehen Aktivist-innen auch immer wieder vor der Herausforderung, ihre Strategi-
en zu iiberdenken und je nach politischer Lage anzupassen, beispielsweise entwe-
der durch die Einbeziehung neuer Zielgruppen oder durch neue Aktionsformen.

Gesellschaftlich breite Allianzen

Neben den schon vorhandenen Allianzen zwischen Klima- und Umweltakti-
vismus wie Klimaprotest, stehen Aktivist-innen vor der Herausforderung, immer
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wieder neue Allianzen aufzubauen, um ihre Forderung gesellschaftlich zu ver-
ankern und damit auch zu zeigen, dass unterschiedliche Forderungen durch-
aus miteinander verkniipft sind. Erste Schritte in diese Richtung wurden bereits
gesetzt. So tritt SCnCC mit Antirassismus-Gruppen wie der Seebriicke fiir kli-
magerechte Mobilitét fiir alle Menschen ein. Im Februar 2021 nahmen Vertre-
ter-innen von FFF an der Online-Konferenz ,Mehr fiir Care!“ teil, bei der es um
feministische Forderungen nach gerechterer Verteilung sowie die Verbesserung
von Arbeitsbedingungen und den Ausbau von Arbeitspldtzen im Sorgebereich
ging. Zusammenarbeit dieser Art ist notwendig, um Synergien zu erméglichen
und neue, kreative und wirksame Strategien zu entwickeln. Eine besondere He-
rausforderung besteht darin, Konkurrenz zwischen Akteur-innen-Gruppen und
die Notwendigkeit einer Profilierung zuriickzustellen, um gemeinsam zu agieren
und wirksamer zu werden.

Der Umgang mit der Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hat die Aufmerksamkeit fiir Klimathemen verringert. Der
Klima-Corona-Deal war ein erster Versuch, die Verwobenheit der Krisen sichtbar
zu machen und eine gemeinsame Problemldsung einzufordern. Jedoch hatte der
Klima-Corona-Deal nur eine geringe und zeitlich limitierte Wirkung. Hier wird
deutlich, dass eine gro3e Herausforderung darin besteht, die Zustimmung der
Bevolkerung zu notwendigen Mafnahmen fiir den strukturellen Umbau der Wirt-
schaft und Gesellschaft zu mobilisieren und Klimagerechtigkeit als wesentliche
politische Forderung bei den Konjunkturmalinahmen zu beriicksichtigen. Dass
trotz der Corona-Pandemie ein Potenzial fiir eine zunehmende Mobilisierung fiir
klimapolitische Themen existiert, zeigt eine aktuelle Studie. Sie beschreibt, dass
die tiberwiegende Mehrheit der Bevolkerung Manahmen gegen die Klimakrise
fiir sinnvoll erachtet (Integral Markt- und Meinungsforschung 2020).
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Klimapolitik auf Osterreichisch: ,Ja, aber ..."

Von Christoph Clar und Patrick Scherhaufer

Osterreich galt lange als umweltpolitischer Vorreiter — mit guter Luft, sau-
berem Wasser und einer weitgehend intakten Landschaft. Aber Umweltpolitik
ist nicht gleich Klimapolitik und Klimapolitik ist nicht gleich Umweltpolitik. In
der Klimapolitik geht es in erster Linie darum, die Emission von Treibhausga-
sen zu reduzieren, da diese die wichtigsten Verursacher der Klimakrise sind. Im
Rahmen der UN-Klimakonferenz im Dezember 2015 in Paris einigten sich 195
Staaten auf weitreichende Reduktionsziele. Osterreich hitte die besten Voraus-
setzungen, wirkungsvolle klimapolitische Mafnahmen zu setzen: Es ist eines
der reichsten Lénder, seine produzierende Industrie gilt als hoch effizient und es
ist geprédgt von einem relativ hohen Anteil erneuerbarer Energietrédger. Dennoch
ist Osterreich weit davon entfernt, seine Ziele zu erreichen. Die lange Geschichte
aktiver Umweltpolitik und das entsprechende politische und gesellschaftliche
Bewusstsein lésst sich offensichtlich nicht auf den Bereich Klimapolitik iibertra-
gen. Nicht nur die Wissenschaft, NGOs oder zivilgesellschaftliche Bewegungen
wie Fridays For Future kritisieren daher die 6sterreichische Klimapolitik, 2019
stufte auch die Europdische Kommission die Pldne Osterreichs zur Erreichung
der Pariser Klimaziele als unzureichend ein (siehe Klimaaktivismus).

Vor diesem Hintergrund beleuchtet dieser Beitrag die Osterreichische Kli-
mapolitik seit den 1990ern bis ins Jahr 2020. Wir diskutieren Hintergriinde und
Zusammenhidnge auf den Ebenen der Regierung, Verwaltung und der Sozial-
partnerschaft und attestieren eine Politik des ,Ja, aber ...“, wonach sich rela-
tiv ambitionierte Ziele und Strategien nicht in der tatsdchlichen Reduktion von
Treibhausgasen widerspiegeln.

Querschnittsmaterie Klimapolitik

Klimapolitik gilt als Querschnittsmaterie. Das bedeutet, dass sie nicht er-
folgreich sein kann, wenn klimapolitische Maffnahmen nicht in verschiedene
Sektoren integriert werden. Dabei geht es vor allem um die Energieproduktion
sowie die Sektoren Verkehr, Gebdude, Bau- und Landwirtschaft, die besonders
viel Energie verbrauchen und Treibhausgase ausstofen. Zudem mdiissen die

MaBnahmen umfassend gedacht und nicht nur sektorspezifisch untereinander
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abgestimmt werden, um zu einer zukunftsfihigen Klimapolitik beizutragen.
Um Malnahmen zum Schutz des Klimas durchzusetzen, benétigt es den poli-
tischen Willen und die tatkraftige Unterstiitzung von Akteur-innen, die offiziell
und auch informell in die Politikgestaltung eingebunden sind. Dazu gehoren in
Osterreich neben den Regierungen und Verwaltungen auf Ebene des Bundes
und der Lander allen voran auch die Sozialpartner. Allerdings scheint dieser
Wille auf allen diesen Ebenen zu fehlen. Klimapolitik wurde die langste Zeit
nicht als eigener Politikbereich verstanden und verfiigt dementsprechend weder
iiber jene institutionelle Verankerung, iiber die andere Themenbereiche wie die
Sozial- oder Wirtschaftspolitik verfiigen, noch iiber eine méchtige Lobby. Das
zeigt sich unter anderem auch daran, welche Ministerien auf Bundesebene in
den vergangenen Jahrzehnten fiir Klimapolitik zustdndig waren. Seit den 1990er
Jahren gab es — bis auf eine kurze Ausnahme von 1995 bis 1996 — nie ein eigen-
stdndiges Umweltministerium. Die Agenden fiir Klimapolitik waren also nicht
nur mit allen Umweltagenden in einem Ministerium vereint, sondern auch mit
jenen fiir Jugend und Familie (1987-1994, 1996—2000), Land-, Forst- und Wass-
erwirtschaft (2000-2018) oder Nachhaltigkeit und Tourismus (2018-2020). Erst
die im Jahr 2020 angelobte Bundesregierung, in der erstmals auch Die Griinen
vertreten sind, etablierte ein kompetenzrechtlich starkes Bundesministerium fiir
Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitédt, Innovation und Technologie. Als ein
gewichtiger Grund fiir diesen Schritt gilt kontinuierlicher 6ffentlicher Druck, vor
allem durch die Fridays For Future-Klimastreiks in Form einer ,,Politik der Stra-
Re* (Daniel et al. 2020) (siehe Klimaaktivismus).

Mit der bis 2020 fehlenden machtpolitischen Bedeutung geht auch das Fehlen
finanzieller und administrativer Ressourcen fiir Klimapolitik einher. Die Ressour-
cen, die von verschiedenen Ministerien fiir Klimapolitik aufgewendet wurden,
zeugen davon, wie unterschiedlich die Prioritit dafiir bislang war. In manchen
Ministerien waren ganze Abteilungen, in anderen nur einzelne Personen da-
fiir zustédndig. Das erschwerte die Zusammenarbeit zwischen den Ministerien,
die Entwicklung einer eigenstédndigen und umfassenden Klimapolitik sowie die
Integration klimapolitischer Initiativen in Sektoren, die zentral fiir eine klimaf-
reundliche Entwicklung sind (Steurer und Clar 2017). Eindrucksvolle Beispiele
fiir die untergeordnete Rolle der Klimapolitik finden sich vor allem dort, wo
wirtschaftliche Interessen klar bevorzugt werden. Ein Beispiel ist der Ausbau
erneuerbarer Energiequellen, der bis Anfang 2020 im Zusténdigkeitsbereich des
Wirtschaftsministeriums angesiedelt war. Ein weiteres sind Anderungen in der
Forderung der thermischen Sanierung von Gebduden - einer wichtigen Klima-
schutzmafnahme: In der Vorbereitung dieser Anderungen iibernahm das Wirt-
schaftsministerium eins zu eins Positionen von Wirtschaftskammer und Industri-
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ellenvereinigung — lange bevor die Verhandlungen mit anderen Ministerien und
den Bundesldndern iiberhaupt begonnen hatten. Wenig {iiberraschend tragen
derartige Dynamiken nicht zu einer zielgerichteten, ausgewogenen Klimapolitik
bei.

Klimapolitik hat keine Prioritat

Allerdings konnen die unpassende Zuteilung klimapolitischer Kompetenzen
und die fehlende organisatorische Einbettung nur in zweiter Linie als Ursache
fiir klimapolitische Versdumnisse verstanden werden. In erster Linie ist sie Aus-
druck der fehlenden Priorisierung von Klimapolitik. Diese schlégt sich in den
vergangenen zwei Jahrzehnten immer wieder in erfolglosen Versuchen nieder,
der Osterreichischen Klimapolitik einen Rahmen zu geben, der alle politischen
Ebenen und Politikbereiche unter einem Dach vereint. 2002 einigten sich Bund
und Lénder erstmals auf eine gemeinsame Klimastrategie, inklusive Emissions-
reduktionszielen und entsprechenden Mafnahmen fiir sieben Sektoren. Aller-
dings zog ein Verfehlen dieser Ziele keinerlei Konsequenzen nach sich. Abgese-
hen davon wurde nicht klar festgelegt, wer fiir das Erreichen bestimmter Ziele
verantwortlich war, was die Strategie zu einem zahnlosen Instrument machte.
Der {iberarbeiteten Version der Klimastrategie im Jahre 2007 verweigerten die
Lander letztendlich ihre Zustimmung, obwohl sie eng eingebunden waren in
die Ausarbeitung der Reduktionsziele fiir die unterschiedlichen Sektoren. Da-
bei wurden die Emissionsreduktionsziele fiir die meisten Sektoren wéhrend der
Verhandlungen sogar reduziert (Steurer und Clar 2017). Trotzdem waren die
Lander damit nicht einverstanden. Sie kritisierten vor allem die Ziele fiir den
Gebaudesektor als zu hoch — insbesondere im Vergleich zu den Vorgaben fiir den
Verkehrssektor. Das ldsst sich dadurch erkldren, dass zentrale politische Instru-
mente, die Einsparungen im Gebdudesektor erméglichen, im Verantwortungs-
bereich der Lénder liegen (z.B. Wohnbauférderung, Raumplanung), wahrend
die Verantwortlichkeiten fiir den Verkehrssektor hauptséchlich der Bundesebene
zugerechnet werden. Im Anschluss daran verhandelten Bund und Linder drei
Jahre lang iiber Reduktionsziele fiir jeden einzelnen Sektor. 2011 wurde das Kli-
maschutzgesetz (KSG) beschlossen. Allerdings blieb auch dieses zahnlos, weil es
erneut keine konkreten Reduktionsziele fiir bestimmte Sektoren oder Gebiets-
korperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) sowie Konsequenzen fiir den Fall,
dass diese Ziele verfehlt werden, enthielt (Steurer und Clar 2014). Obwohl sich
Bund und Lander in weiterer Folge sogar auf ein MaRnahmenprogramm fiir die

Jahre 2013 und 2014 einigen konnten, verweigerten die Linder, gemeinsam mit
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den Sozialpartnern, auch der folgenden Reform des KSG (2012) ihre Zustim-
mung. Als Grund fiihrten sie erneut das Reduktionsziel des Gebdudesektors an.
Auflerdem konnten sich Bund und Lénder nicht darauf einigen, wer fiir etwaige
Kosten bei einem Verfehlen der Ziele aufkommen sollte. Inklusive der folgen-
den Novellen 2013 und 2015 blieb also auch dieser Versuch wirkungslos, um
ein tragfihiges Fundament fiir eine langfristige Perspektive der 6sterreichischen
Klimapolitik herzustellen. Als dhnlich unzureichend bewerten Expert-innen ganz
generell den Ausbau erneuerbarer Energie und im Speziellen den Nationalen
Energie- und Klimaplan (Kirchengast et al. 2019).

Bremsfaktoren einer wirkungsvollen Klimapolitik

Neben dem fehlenden politischen Willen bremsen verschiedene Akteur-innen
sowie institutionelle und verfassungspolitische Tragheit die Entwicklung einer
umfassenden, wirkungsvollen Klimapolitik. Dazu z&hlt zunéchst der dsterreichi-
sche Foderalismus und dementsprechend die Aufteilung staatlicher Kompeten-
zen und Verantwortlichkeiten auf verschiedene politische Ebenen — in Osterreich
auf den Bund, die Liander und die Gemeinden. Die bereits erwédhnten Versuche
einer gemeinsamen Klimapolitik zeigen, dass verschiedene Interessen zwischen
Bund und Landern zumindest mitverantwortlich fiir deren Misserfolg sind. Rund
um die Entwicklung der Klimastrategien 2002 und 2007 stellen sich die ent-
sprechenden Dynamiken folgendermalien dar: Entweder erreichen Bund und
Lander einen Kompromiss, der sich allerdings durch niedrige Reduktionsziele,
unklare Zustdndigkeiten und das Fehlen von Sanktionsmoglichkeiten bei einem
Verfehlen der Ziele auszeichnet. Dementsprechend schwach ist die Wirkung der
Strategien. Oder Bund und Lander konnen sich gar nicht einigen. Entwicklun-
gen im Gebaudesektor zeigen sehr anschaulich, welche Konfliktlinien hier im
Vordergrund stehen. Wéhrend Akteur-innen auf Bundesebene nach starkeren
Bemiihungen im Geb&udesektor rufen, kritisieren Vertreter-innen der Lander
die {iberproportionalen Erwartungen an einen Sektor, fiir dessen Entwicklung
vor allem sie selbst verantwortlich zeichnen. Unterstiitzt der Bund allerdings
Bemiihungen im Gebdudesektor, zum Beispiel durch finanzielle Férderungen
fiir thermische Sanierungsmafnahmen, schrinken die Lander ihre eigenen Be-
mithungen ein (Steuer und Clar 2017). Ahnlich verhélt es sich im Mobilitétsbe-
reich, in dem zusatzlich die Gemeinden und Stédte eine zentrale Rolle spielen,
da sie zum Beispiel fiir die Parkraumbewirtschaftung, die Radwegenetze oder
fiir Mobilitatsdienstleistungen wie Carsharing oder Sammeltaxis zusténdig sind

(siehe Mobilitat). Obwohl alle politischen Ebenen signalisieren, dass der moto-
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risierte Verkehr reduziert und der 6ffentliche Verkehr ausgebaut werden muss,
finanziert der Bund weiterhin den Bau von Autobahnen und Schnellstraf3en.
Gleichzeitig werden Regionalbahnen nicht modernisiert oder eingestellt, und
auf lokaler Ebene dominiert noch immer die Nutzung des Autos und nicht das
Zu-Ful3-Gehen oder Radfahren.

Ein weiterer Bremsfaktor ist die Osterreichische Sozialpartnerschaft bezie-
hungsweise die starke Position diverser Interessensgruppen (Niedermoser 2017).
Im Gegensatz zum eben erlduterten Foderalismus treten hier die involvierten
Akteur-innen allerdings iiberraschend geeint auf — obwohl sie die iiblicherweise
konkurrierenden Interessen von Arbeitgeber-innen und Arbeitnehmer-innen ver-
treten. Als Kitt zwischen diesen Interessen dient, zumindest in der 6ffentlichen
Darstellung, die Angst vor den unmittelbaren Auswirkungen einer wirksamen
Klimapolitik auf die Wettbewerbsfdhigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft sowie
einem damit verbundenen Verlust von Arbeitspldtzen. In vielen Féllen iibten
Akteur-innen, wie Wirtschaftskammer, Arbeiterkammer oder der Osterreichische
Gewerkschaftsbund friihzeitig Kritik, wenn weitreichende Treibhausgasredukti-
onsziele zur Diskussion standen. Sie verlangten nach Anderungen in anderen
Staaten, bevor sie Anderungen in Osterreich zustimmen wiirden (Steuer und
Clar 2014). Aufgrund der besonderen Stellung der Gsterreichischen Sozialpart-
nerschaft verfiigen sie tiber die Moglichkeit, sehr frith und direkt in die Entwick-
lung von politischen Mafinahmen einzugreifen, seien es Gesetze, Standards oder
Forderungen. Treten sie vereint auf, so sind sie in der Lage, wirksame Klimapo-
litik zu verhindern und sorgen dafiir, dass es Themen, wie eine grundlegen-
de Anderung der Energiegewinnung, gar nicht auf die tagespolitische Agenda
schaffen (Brand und Pawloff 2014). Die starke Position der Sozialpartner zeigt
sich auf formeller Ebene in ihrer Einbindung in sektorale Arbeitsgruppen, die im
Anschluss an die zweite Klimastrategie Reduktionsziele und Manahmen fiir die
verschiedenen Sektoren ausarbeiteten. Dariiber hinaus gelten die Sozialpartner
auf informeller Ebene im Vergleich zu anderen Staaten als duf3erst einflussreich,
vor allem bei der Vermittlung von Expertise gegeniiber zentralen politischen
Akteur-innen wie Ministerien (Herman et al. 2012). Auch im Nationalen Kli-
maschutzkomitee, das die Bundesregierung in Grundsatzfragen zur Osterreichi-
schen Klimapolitik beraten soll, sitzen seit 2017 neben Vertreter-innen politischer
Parteien, diverser Ministerien und der Linder, unter anderem auch Vertreter-in-
nen der Wirtschaftskammer, der Arbeiterkammer, der Landwirtschaftskammer,
der Gewerkschaften, der Industriellenvereinigung, Osterreichs Energie sowie
des Verbandes Erneuerbare Energie Osterreich.
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Antriebskréfte fir eine wirksame Klimapolitik

In Anbetracht der gewichtigen Faktoren, die eine wirksame Klimapolitik in Os-
terreich bremsen, stellt sich natiirlich auch die Frage nach mdglichen Antriebs-
kraften. Wissenschaftliche Literatur setzt diesbeziiglich vor allem Hoffnung auf
die Europdische Union (EU). Wie fiir alle Mitgliedsstaaten der EU, werden die
grundlegenden Ziele und Vorgaben auch fiir und von Osterreich auf EU-Ebene
definiert (v.a. das Energie- und Klimapaket der EU, das die Treibhausgasreduk-
tionsziele enthalt). Abgesehen davon sind verschiedene Richtlinien, die von den
Mitgliedsstaaten gemeinsam beschlossen werden, wirkkraftige Instrumente. Fiir
die Klimapolitik waren zum Beispiel die Richtlinie iiber die Gesamtenergieef-
fizienz von Gebduden, die Richtlinie zur Forderung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen oder die Energieeffizienz-Richtlinie zentral (Steu-
rer und Clar 2014). Erfahrungen in Osterreich zeigen, dass sich politische Ak-
teur-innen auf Bundesebene gerne auf diese ,Vorgaben der EU“ berufen, wenn
sie entsprechende Malsnahmen setzen. Damit schieben sie die Verantwortung ab
und agieren so, als wéren sie nicht an den zugrunde liegenden Beschliissen be-
teiligt gewesen. Im Falle der Umsetzung der Gebdude-Richtlinie wartete die 6s-
terreichische Politik sogar so lange, bis die EU ein Vertragsverletzungsverfahren
gegen Osterreich einleiten musste. Erst dann konnte die Bundesebene auch die
Lander dazu bringen, sich auf eine gemeinsame Umsetzung in 6sterreichisches
Recht zu einigen. Insgesamt zeigt dieses Beispiel, dass die EU nicht nur eine ge-
meinsame europaische Klimapolitik vorantreiben, sondern auch als Hebel einer
nationalstaatlichen Klimapolitik angewandt werden konnte (hier zum Beispiel
vom Bund gegeniiber den Léndern).

Ein weiterer Hoffnungsschimmer ist die erstmalige Beteiligung der Griinen an
einer Bundesregierung. Erste Anzeichen fiir mégliche Auswirkungen auf die Kli-
mapolitik sind die oft geforderte Vereinigung zentraler Kompetenzen und dabei
vor allem die Integration von Klimaschutz und Energie im bereits genannten Mi-
nisterium. In Bezug auf konkrete politische Klimastrategien und Zielsetzungen
stehen bislang vor allem folgende Ankiindigungen der Regierung im Zentrum
der Aufmerksambkeit: CO2-Emissionen einzupreisen, bis 2030 den Energiebedarf
Osterreichs zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energiequellen zu decken und
bis 2040 klimaneutral zu werden. Wie das 2020/21 ausgearbeitete Erneuerba-
ren-Ausbau-Gesetz zeigt, miissen diese ambitionierten Vorhaben aber erst durch
entsprechende politische Gesetzesinitiativen und Vorgaben konkretisiert und auf
den Weg gebracht werden.

Eine Klimapolitik von oben herab kann aber auch durch direktdemokratische

Mittel wachgeriittelt werden. Waren Volksbegehren in Osterreich mit wenigen
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Ausnahmen bislang nur méafig einflussreich, so hat das Klimavolksbegehren aus
dem Jahr 2020 einige Themen auf die politische Tagesordnung gesetzt. Dem-
zufolge sollen unter anderem absolute Treibhausgasobergrenzen fiir bestimmte
Sektoren, klar definierte jéhrliche Klimaziele inklusive Reduktionspfade oder
die Einrichtung eines wissenschaftlichen Klimabeirats und eines Klimarats der
Biirger-innen von der Bundesregierung in einer umfassenden Novelle des KSG
eingearbeitet werden.

Klimapolitik auf Osterreichisch

Im Rahmen einer abschlieRenden Betrachtung der 6sterreichischen Klimapo-
litik von den 1990ern bis ins Jahr 2020 fallen drei zusammenhédngende Muster
auf:

Erstens sind zentrale Akteur-innen der dsterreichischen Politik klimapolitische
Bremser. Als infolge der Finanzkrise 2008 auf Ebene der Europidischen Union
diskutiert wurde, ob der Aussto3 von Treibhausgasen starker als urspriinglich
geplant reduziert werden konnte, trat das Umweltministerium in aller Offent-
lichkeit bereits dagegen auf. Demnach diirften keinesfalls die Ziele vonseiten der
EU erhoht werden, ohne dass andere Staaten oder Weltregionen dasselbe téten.
Diese Einstellung orientierte sich stark an offentlichen Statements von Indus-
triellenvereinigung, Wirtschaftskammer und energieintensiven Branchen wie
der Stahl- oder Zementindustrie. In weiterer Folge wurden diese auch von der
Arbeiterkammer unterstiitzt. Die Umweltministerien anderer europaischer Staa-
ten hingegen, darunter Deutschland, Frankreich und GroRbritannien, machten
sich zeitgleich fiir eine ambitioniertere Klimapolitik stark (Brand und Pawloff
2014). Anhand der bisherigen Kommunikation der aktuellen Regierung lasst
sich diesbeziiglich noch keine wesentliche Anderung erahnen. Schon im Vorfeld
des EU-Gipfels im Oktober 2020 fiel der osterreichische Bundeskanzler mit der
Forderung auf, dass das zu der Zeit diskutierte EU-Klimaziel den Wirtschafts-
standort Osterreich nicht gefihrden diirfe — eine Warnung, die den Forderungen
von Industriellenvereinigung und Wirtschaftskammer entspricht (Wirtschafts-
kammer News 2020). Dariiber hinaus betonte der Bundeskanzler, dass es nicht
sein konne, ,dass Europa Produktionsstandards erhohe, wihrend in anderen
Teilen der Welt Waren zu niedrigeren Standards hergestellt werden“ (Bundes-
kanzleramt 2020) und warnte vor einem Wiedererstarken der Atomindustrie als
direkte Folge (Pressedienst der Parlamentsdirektion 2020). Dazu passend wird
in innenpolitischen Auseinandersetzungen kaum eine Gelegenheit ausgelassen,

die Verantwortung fiir eine wirksame Klimapolitik anderen Akteur-innen zuzu-
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schieben (meist einer anderen Regierungsebene, wie z.B. der Bund der EU, die
Bundesldnder der Bundesregierung und die Gemeinden entweder den Landern
oder dem Bund).

Zweitens schaffte es die Klimapolitik oft gar nicht auf die politische Tagesord-
nung. Die weiter oben beschriebenen politischen Strukturen und Machtvertei-
lungen ermoglichen, schon die Diskussion von klimafreundlichen Alternativen,
die den Interessen bestimmter Akteur-innen entgegenlaufen, frithestmoglich zu
verhindern (Brand und Pawloff 2014). Als Folge werden fundamentale(re) Ande-
rungen der Klimapolitik oder tiefgreifende Mafnahmen gar nicht erst diskutiert.
Die signifikanteste politische Manahme mit Klimabezug wahrend der Kyoto-Pe-
riode (2008-2020) bleibt der Kauf von CO2-Zertifikaten (Steurer und Clar 2014).

Drittens: Den verantwortlichen Akteur-innen fehlt der politische Wille, diesen
Mustern entschlossen entgegenzutreten und zumindest zu versuchen, Tragheit
und Pfadabhéngigkeiten aufzubrechen. Dieser wissenschaftliche Befund bezieht
sich allen voran auf die OVE die seit 1987, mit Ausnahme der Interimsregierung
von Juni 2019 bis Jidnner 2020, immer Teil der Bundesregierung war und im
selben Zeitraum auch immer die Umweltagenden innehatte. Demnach scheint
zumindest diese politische Akteurin in erster Linie darauf abzuzielen, den Status
quo einzuzementieren (Schaffrin et al. 2014).

Zusammenfassend lisst sich festhalten, dass es in Osterreich bislang keine
umfassende, strukturierte und gezielte Klimapolitik gibt. Davon zeugen die
zahnlosen Koordinierungsversuche und die unzureichende institutionalisierte
Zusammenarbeit. Es fehlen mutige Maffnahmen, wie zum Beispiel eine Wohn-
rechtsreform fiir den Gebdudesektor oder die Beriicksichtigung von Klimaschutz
in der Raumordnung (sieche Wohnen). Zudem hat sich die Osterreichische Politik
2019 mit einer Steuerreform ohne ¢kosoziale Komponente eines der méchtigs-
ten Instrumente zur Steuerung der Emission von Treibhausgasen beraubt (siehe
Mafinahmen). Wéhrend die EU-Mitgliedschaft in anderen Staaten {iblicherwei-
se positive Auswirkungen auf die Klimapolitik hat, machte sich Osterreich die
Moglichkeit zunutze, einfach viele CO2-Zertifikate einzukaufen, die innerhalb
der EU sonst nicht verwendet werden. Was zuriick bleibt, ist eine Politik des
»Ja, aber ...“, deren Akteur-innen offensichtlich der politische Wille fehlt, eine
wirksame Klimapolitik zu betreiben.

Wie sich das 2020 neu eingerichtete Klimaschutzministerium entwickelt und
machtpolitisch durchsetzt, bleibt abzuwarten. Vor allem weil es dem wesentlich
kleineren Koalitionspartner zugehorig ist, stellt sich die Frage, wie es sich in
Zukunft gegeniiber anderen Ministerien und Interessen durchsetzen wird. Dies
ist von hochster Relevanz fiir beide zuvor diskutierten Fragen, jene der Klimapo-

litik als Querschnittsmaterie und jene der Prioritdtensetzung. Abgesehen davon
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bleibt zu hoffen, dass die Folgen der Corona-Pandemie nicht wie jene der Wirt-
schaftskrise 2008 eine proaktive und wirksame Klimapolitik ins Hintertreffen

geraten l&sst.

Anmerkung: Der vorliegende Beitrag wurde im Juni 2021 finalisiert. Das Erneu-
erbaren-Ausbau-Gesetzespaket — EAG-Paket, welches am 7. Juli 2021 im National-
rat und am 15. Juli 2021 im Bundesrat mit Stimmen der Regierungsparteien OVP
und Griinen sowie der Oppositionsparteien SPO und NEOS beschlossen wurde,

konnte dementsprechend nicht in die Einschitzung der Autoren einfliel3en.
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Emissionen hin oder her:
Wer stof3t sie aus und wie viel ist zu viel?

Von Stefan Nabernegg

Vom Menschen verursachte Treibhausgase sammeln sich in der Atmosphére
an und bewirken so ein Aufheizen der Erde und die derzeitige Klimakrise. Doch
wo genau entstehen diese Emissionen? Wer kann fiir die bisherigen Emissionen
in die Verantwortung genommen werden? Welche Motive gegen einen Ubergang
zu einer klimasozialen Gesellschaft gibt es? Das folgende Kapitel gibt erste Ant-
worten auf diese Fragen. Zuerst gehen wir auf die Entstehung von Treibhausga-
sen ein, stellen dar, wie sich der Treibhausgasausstof$ historisch entwickelt hat
und wie viele Emissionen wir global noch in die Atmosphére aussto3en diirfen,
bevor eine Klimakatastrophe droht. Danach zeigen wir, wem die Emissionen zu-
gerechnet werden konnen, welche Interessen sich dahinter verbergen und was
dies fiir die Verantwortung und klimapolitischen Moglichkeiten der jeweiligen
Akteur-innen bedeutet.

Wo entstehen Treibhausgase?

Als Treiber des menschengemachten Klimawandels sind Treibhausgase dafiir
verantwortlich, dass Sonnenstrahlen aus dem Weltall durch die Atmosphére zu
einem grofSen Teil eingelassen werden, Warmestrahlung von der Erdoberflache
jedoch grof3teils absorbiert wird. Dadurch entsteht der namensgebende Treib-
hauseffekt, der ein Aufwiarmen der Erde, je nach Konzentration dieser Treib-
hausgase, nach sich zieht. Das relevanteste dieser Treibhausgase ist Kohlendio-
xid (CO2). Dieses ist in den hier diskutierten Konzentrationen nicht gesundheits-
schidlich, jedoch hat es langfristig eine schadigende Wirkung auf unser Klima
und damit auf uns Menschen. CO2 entsteht vor allem bei der Verbrennung fossi-
ler Energietriiger wie Kohle, Ol oder Erdgas. Diese Stoffe enthalten Kohlenstoff-
strukturen (C), welche bei Verbrennung zerfallen und mit Sauerstoff (O) zu CO2
bei gleichzeitiger Energiefreigabe reagieren. Fossile Energietrdger werden seit
Beginn der industriellen Revolution global in immer groferem Ausmaf in der
Produktion, im Transport, zur Stromerzeugung und zur Gebdudeheizung einge-
setzt. Weiters wird CO2, wenn auch zu einem geringeren Anteil, in chemischen
Prozessen der Stahl- und Zementproduktion freigesetzt. Als Gas sammelt es sich
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in der Atmosphére der Erde an und bestimmt deren Zusammensetzung. Neben
CO2 tragen auch weitere Gase zur Verdnderung der Atmosphirenzusammen-
setzung und damit zur Klimakrise bei. Vor allem Methan, das zu einem gro3en
Teil in der landwirtschaftlichen Viehhaltung entsteht, und Stickoxide, welche
auch bei der Verbrennung fossiler Energietrdger aus Stickstoff (N) sowie durch
den Einsatz stickstoffhaltiger Diingemittel in der industriellen Landwirtschaft
entstehen, haben im Vergleich zu CO2 zwar einen geringeren, jedoch nicht zu
vernachldssigenden Anteil an der Erderwdrmung. Diese Treibhausgase unter-
scheiden sich auch dahingehend, wie stark sie die Atmosphére beeinflussen und
wie lange sie in der Atmosphére verweilen. Eine zusitzliche Einheit Methan in
der Atmosphére bewirkt beispielsweise einen rund 28-fach héheren Effekt auf
die Erderwdrmung als CO2. Dementsprechend kénnen unterschiedliche Treib-
hausgase auf CO2-Aquivalente umgerechnet werden. Wihrend Methan jedoch
nach etwa zwolf Jahren in der Atmosphére abgebaut wird und damit der direkte
Einfluss auf die Erderwdrmung zuriickgeht, dauert dieser Prozess fiir CO2 meh-
rere Jahrzehnte bis Jahrhunderte. Tabelle 1 zeigt die wichtigsten Treibhausgase
und deren Eigenschaften.

Tabelle 1: Die wichtigsten Treibhausgase im Vergleich.

] Kohlen- . .
Treibhausgas L Methan  Stickoxid  Gesamt
dioxid

Chemische Formel Co, CH, N,0
Verweildauer [Jahre]? 10-500? 12,4 121
Treibhauswirkung in 100?
1 28 265
Jahren
Jéhrlicher Ausstof? 2017 global® g p
00 o o)

[Mt Treibhausgase] 355 & 3099 47057
Jéhrlicher Ausstof} 2019 AT¥

66 7 4 78

[Mt Treibhausgase]

a) Der Abbau von CO2 in der Atmosphére héngt von vielfaltigen physikalischen und bio-
geochemischen Prozessen ab. Ein Teil der CO2-Emissionen wird nach einigen Jahrzehnten
abgebaut, der Rest iiber mehrere hundert Jahre. 1) IPCC 2013, 731. 2) IPCC 2013, 731.

3) climatewatchdata.org (PIK database) 4) climatewatchdata.org (CAIT database)
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Fiir den Klimawandel ist es unerheblich, wo und von wem diese Treibhausgase
ausgestoen werden, die Auswirkungen zeigen sich jedenfalls in allen globalen
Regionen. Durch die Tragheit im Klimasystem sowie die Eigenschaft, dass die
Atmosphdre ein globales System darstellt, in das von allen Weltregionen Treib-
hausgase ausgestoen werden, unterscheidet sich die Klimakrise von anderen
Umweltproblemen, wie Luft- und Wasserverschmutzung, in mehrerlei Hinsicht.
Die fehlenden unmittelbar spiirbaren Auswirkungen von Treibhausgasemissio-
nen sind ein relevanter Grund, der ein gezieltes Vorgehen zur Emissionsreduk-
tion erschwert. Die negativen Auswirkungen der heutigen Emissionen werden
noch {iber die néchsten Jahrzehnte und Jahrhunderte spiirbar sein. Ebenso wird
sich die Wirksamkeit derzeitiger Manahmen erst {iber Jahre und Jahrzehnte
hinweg zeigen. Einerseits wére es im Bewusstsein dieser langen Zeitverzégerun-
gen naheliegend, hier ein Vorsorgeprinzip walten zu lassen, andererseits ist die
Klimakrise durch das anhaltend hohe Ausmal? der Emissionen der vergangenen

Jahre bereits jetzt markant spiirbar.

Wie hoch ist das globale Treibhausgasbudget?

Wihrend man sich im Pariser Klimaschutzabkommen darauf geeinigt hat, den
durch den globalen Klimawandel verursachten Temperaturanstieg deutlich un-
ter zwei Grad und méglichst auf 1,5 Grad zu begrenzen, haben die bisherigen
Emissionen bereits zu einer Erwdrmung von 1,1 bis 1,3 Grad globaler Mitteltem-
peratur gefiihrt (WMO 2020). Das Temperaturziel dieses globalen Abkommens
bezieht sich auf einen globalen Mittelwert einer klimatischen Normalperiode
von 30 Jahren im Vergleich zu vorindustrieller Zeit. Ozeane erwédrmen sich
im Gegensatz zu Landmassen jedoch weniger stark. Ebenso kann es in unter-
schiedlichen Landregionen zu stdrkeren oder schwécheren jéhrlichen Tempera-
turanstiegen kommen. In Osterreich ist die Durchschnittstemperatur seit 1880
beispielsweise bereits jetzt um etwa 2 Grad gestiegen (APCC 2014). Fiir die Er-
reichung des Pariser Klimaziels ist es daher notwendig, die Treibhausgasemissi-
onen umfassend zu reduzieren — aber wie sehr und wie schnell?

Um dies zu veranschaulichen, kann ein sogenanntes verbleibendes globales
Treibhausgasbudget ermittelt werden, das angibt, wie viele Emissionen noch
in die Atmosphére ausgestofen werden konnen, um das 1,5- oder 2-Grad-Ziel
zu erreichen. Ahnlich wie bei einem finanziellen Budget bedeuten groRe frithe
Ausgaben (Emissionen), dass zu einem spéteren Zeitpunkt nur noch wenig aus-
gegeben (emittiert) werden kann, um im Budgetrahmen zu bleiben. Ein solches
globales Treibhausgasbudget ist in Abbildung 1 dargestellt. Bisher wurden durch
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menschliche Aktivitdten rund 2.200 Gigatonnen CO2 verursacht. Das verbleiben-
de globale Treibhausgasbudget betrégt zwischen 320 und 740 Gigatonnen CO2
fiir ein 1,5-Grad-Ziel (Rogelj et al 2019). Gleichzeit emittieren wir jéhrlich rund 35
Gigatonnen CO2, womit wir bei diesem konstanten Ausstof3 unser verbleibendes
Budget innerhalb der nichsten neun bis 21 Jahre zur Gdnze aufgebraucht hétten.
Mit einem hoheren 2-Grad-Ziel erweitert sich das verbleibende Treibhausgas-
budget um 330 bis 1.610 Gigatonnen CO2, die bei derzeitigen Emissionen inner-
halb der néachsten 31 bis 55 Jahre erreicht waren. Danach diirften keine weiteren
Treibhausgase ausgestoen werden, beziehungsweise nur noch so viele, wie auch
durch natiirliche oder technische Senken (z.B. durch Walder und Béden) aufge-
nommen werden kénnen. Durch Aufforstung und Humusaufbau kann CO2 aus
der Atmosphére aufgenommen und langfristig in Wéldern und Béden gebunden
werden. CO2 kann auch in geologischen Lagerstétten eingeschlossen werden,
dies ist jedoch technisch nur begrenzt méglich und umstritten.

Abbildung 1: Bisherige globale Emissionen und globales Treibhausgasbudget fiir ein 1,5-
und 2-Grad-Ziel (Rogelj et al. 2019 und climatewatchdata.org; eigene Darstellung).
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Auch wenn die Unterschiede zwischen einer 1,5- und 2-Grad-Erderwdrmung
gering erscheinen, so kann dieser Unterschied mittels verbleibendem Treibhaus-
gasbudget verstdndlich dargestellt werden. Gleichzeitig zeigen Studien, dass
sich zwischen einer 1,5- und 2-Grad-Erwarmung bereits gravierende Zuspitzun-
gen fiir das Klimasystem ergeben und weitreichende Folgen fiir die Artenvielfalt,
Extremwetterereignisse (wie Diirren, Hochwasser, Hurrikane etc.) und den An-
stieg des Meeresspiegels bedeuten (IPCC 2018). Selbst in einem moderaten Kli-
maszenario konnte beispielsweise das Stadtklima Wiens im Jahr 2050 dem des
heutigen Ankara dhneln (Bastin et al. 2019). Die Veranschaulichung mittels glo-
balem Treibhausgasbudget verdeutlicht auf einfache und verstédndliche Weise,
wie dringend wir Emissionen reduzieren miissen. Schlielich kann man ein glo-
bales Treibhausgasbudget auf jene kleinrdumigen Einheiten herunterbrechen,
in denen Klimapolitik umgesetzt wird (wie z.B. Lander, Stddte oder Wirtschafts-
sektoren). Dafiir konnen unterschiedliche Kriterien und Gerechtigkeitsiiberle-
gungen herangezogen werden, unter anderem, wie man historische Emissionen
berticksichtigt, die fiir den Aufbau des heutigen Wohlstands im Globalen Norden
ausgestolen wurden. Aulerdem kénnen anhand unterschiedlicher Emissions-
zurechnungen beispielsweise die Interessen von Landern mit Schwerindustrie,
groRer Olkonzerne, oder privater Haushalte mit emissionsintensivem Lebensstil
abgeleitet werden.

Nationale Treibhausgasbudgets und Zurechnung
von Emissionen

Nationalstaaten sind als Hauptakteure in der United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) verankert und spielen zum Beispiel
bei Verhandlungen von Klimaschutzabkommen wie in Paris 2015 eine tragende
Rolle. Daher empfiehlt sich eine Betrachtung des Treibhausgasbudgets auf na-
tionaler Ebene.

Um ein nationales Treibhausgasbudget ableiten zu kénnen, miissen gewis-
se Gerechtigkeitsiiberlegungen einflieen. Die zentralen Fragen hierfiir lauten:
Werden vergangene Emissionen beriicksichtigt? Wie sehr haben Entwicklungs-
lander einen Anspruch auf Emissionen fiir ihre wirtschaftliche Entwicklung? Wie
schnell sollen sich die Emissionen in den jeweiligen Lédndern pro Kopf redu-
zieren? Welche Moglichkeiten zur Emissionsreduktion gibt es in den jeweiligen
Landern?

Der heutige Wohlstand entwickelter Lénder geht mit einem gro3en Ausmaf3 an
historischen Emissionen einher. Doch auch umfassende wissenschaftliche Studien
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iiber den Klimawandel sind erst seit den 1990er Jahren verfiigbar. Oft werden
daher nur Emissionen der vergangenen drei Jahrzehnte fiir die Aufteilung eines
verbleibenden Treibhausgasbudgets herangezogen. Vernachldssigt man histori-
sche Emissionen, konnten jedem Menschen dieselben Emissionsrechte zugeord-
net werden. Osterreich hitte dann etwa das gleiche verbleibende Treibhausgas-
budget wie beispielsweise Papua-Neuguinea (beide haben rund 9 Mio. Einwoh-
ner-innen). Damit wiirde jedoch nicht beriicksichtigt werden, dass Osterreichs
derzeitige Emissionen rund zehn Mal so hoch sind und daher auch eine drastische
Emissionsreduktion notwendig ist. Schlief3lich konnen auch die Moglichkeiten fiir
Emissionsreduktionen in der Zuteilung von Treibhausgasbudgets beriicksichtigt
werden. Je nach Entwicklungsgrad und Wohlstand eines Landes kénnen diese auf
unterschiedliche technische und finanzielle Moglichkeiten zuriickgreifen.

Fiir Osterreich wird — je nach unterschiedlicher Beriicksichtigung dieser Ge-
rechtigkeitsiiberlegungen — ein Treibhausgasbudget von 400 bis 1.100 Mega-
tonnen Treibhausgase von 2017 bis 2050 geschitzt (Steininger et al.2020). Mit
derzeitigen jahrlichen Emissionen von rund 8o Megatonnen Treibhausgasen
wire das Budget bereits zwischen den Jahren 2022 und 2030 aufgebraucht. Dies
veranschaulicht die Dringlichkeit, Treibhausgase schnell und in groRem Ausmaf}
zu reduzieren.

Nur: Nach welchem Verrechnungsprinzip werden historische und aktuelle
Emissionen einem Land zugeordnet? Der globale Prozess der Treibhausgasemis-
sionen beginnt mit der Gewinnung fossiler Energietréiger wie Kohle, Ol und Erd-
gas in einem Land. Anschliel3end wird der Energietrdger meist in einem anderen
Land verbrannt, wodurch Treibhausgase ausgestol3en werden. Der gro3te Anteil
der Emissionen entsteht dabei in der Produktion von Giitern. Diese werden in
unserem globalisierten Wirtschaftssystem jedoch zu einem grof3en Teil in ande-
ren Lindern konsumiert. Theoretisch werden diese ,,grauen“ Emissionen aus der
Giiterproduktion in jene Lander mitexportiert.

Wie werden nun Treibhausgase zugerechnet? Der am weitesten verbreitete
Ansatz zieht dafiir die Emissionen innerhalb der Landesgrenzen heran. Mit die-
ser produktionsbasierten (oder territorialen) Emissionsverrechnung zeigt sich
einerseits eine starke historische Dominanz westlicher entwickelter Lander, an-
dererseits ein immer groller werdender Anteil von Landern, wie China und In-
dien. Der wirtschaftliche Aufschwung in diesen Volkswirtschaften ist vor allem
einer internationalen Offnung und exportorientierten Wirtschaftsausrichtung
der letzten Jahrzehnte geschuldet. Dies bedingt ebenfalls, dass ein groer An-
teil der Emissionen in Lédndern wie China in der Produktion von Waren fiir den
Exportmarkt entsteht.
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Abbildung 2: Vergleich der Emissionsanteile und Pro-Kopf-Emissionen ausgewéhlter
Volkswirtschaften nach produktionsbasierter, konsumbasierter und extraktionsbasierter
Verrechnung (Produktions- und konsumbasiert globalcarbonatlas.org [Bezugsjahr 2018],
extraktionsbasiert Steininger et al. 2016 [Bezugsjahr 2011]).
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Durch den Import dieser Giiter in Osterreich miissten damit auch die
Emissionen in der ausldndischen Produktion Osterreich zugeordnet werden.
Verfolgt man ein solches konsumbasiertes Verrechnungsprinzip, so zeigt sich,
dass entwickelten Landern durchschnittlich 20 Prozent mehr Emissionen zu-
gerechnet werden, als wenn man nur deren heimische Emissionen betrachtet.
Durch die starke internationale Handelsverflechtung Osterreichs und den Im-
port emissionsintensiver Giiter steigen die Osterreichischen Emissionen somit
von rund 8o Megatonnen Treibhausgase auf rund 120 Megatonnen.

Alternativ dazu konnen mit einem extraktionsbasierten Verrechnungsprin-

zip Treibhausgasemissionen auch jenen Lindern zugeordnet werden, in denen
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fossile Energietrager abgebaut bzw. geférdert werden. Nach dieser Berechnung
wird der grofite Anteil an (historischen) Emissionen Landern mit fossilen Ener-
gieressourcen zugeschrieben. Diese Ladnder haben einerseits auch durch die Ext-
raktion, also die Férderung fossiler Energietriger, wirtschaftlich profitiert, ande-
rerseits liegt bei diesen relativ wenigen Landern ein relevanter Politikhebel zur
Emissionsreduktion. Osterreich wiirde aufgrund geringer fossiler Ressourcen
mit dieser Verrechnung nur sehr wenig verursachte Emissionen zugeschrieben
bekommen. Der Nutzen aus der Verwendung fossiler Energietréger wird hierbei
jedoch aufler Acht gelassen.

Exkurs: Arten der Emissionszurechnung

In einem global verflochtenen Wirtschaftssystem kann man Emissionen unter-
schiedlichen Einheiten zurechnen. Dafiir zieht man den Schritt der Férderung
oder des Abbaus des fossilen Energietrdgers (Extraktion), die Entstehung der
Emissionen in der Produktion von Giitern, oder den Konsum der produzierten
Giiter heran.

Zur Veranschaulichung kann man die Produktion eines Autos in Deutsch-
land betrachten, das an eine Konsumentin in Osterreich verkauft wird. In der
deutschen Autoproduktion wird Strom verwendet, der unter anderem durch
die Verbrennung von Erdgas in Deutschland erzeugt wird. Mit einem produk-
tionsbasierten Ansatz werden diese Emissionen durch die Stromerzeugung aus
Erdgas Deutschland zugerechnet. Konsumbasiert wiirde man jedoch dieselben
Emissionen Osterreich zuordnen, da der Nutzen aus dem Gut in Osterreich
liegt. SchlieRlich kann man noch beriicksichtigen, dass ein grofler Anteil des
in Deutschland eingesetzten Erdgases aus Russland importiert wird. Mit einer
extraktionsbasierten Zurechnung wiirden die genannten Emissionen der Erdgas-

verbrennung somit Russland zugeschrieben werden.

e (P Verbrennung fossiler
Extraktion fossiler - 3 . .
L Energ ger in — Konsum von Giitern
Energietrager 3
Produktion von Giitern

Die Zuordnung anhand dieses Emissionsprozesses kann wiederum auf Lén-
derebene oder individuelleren Einheiten zu Wirtschaftssektoren, Unternehmen
oder Haushalten erfolgen.

48



nszurechnung

ktionsbasiert produktionsbasiert

zu Landern, in denen die zu Landern, in denen zu Liandern, in denen die

. fossilen Energietréger als Emissionen physikalisch Emissionen im globalen
Lénderebene \‘ Emissionsursache abgebaut entstehen Produktionsprozess
oder gefordert werden konsumiert werden

- Wirtschaftssektoren, die ~ Wirtschaftssektoren, deren

N Emissionen physikalisch  Giiter von den Haushalten
V4 verursachen konsumiert werden
Unternehmen, die fossile - Haushalte, die Giiter
Individuelle Ao Energietrdger abbauen konsumieren
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(Carbon Majors)

Zurechnung von Emissionen auf individueller Ebene

Versucht man, Emissionen in kleineren Einheiten als Staaten zuzuordnen,
konnen ebenfalls die Verrechnungsprinzipien nach Produktion, Konsum und Ex-
traktion angewandt werden. Dies kann insofern sinnvoll sein, da grobe Klima-
ziele zwar auf globaler und nationaler Ebene vereinbart werden, die konkrete
Umsetzung aber ebenfalls auf regionalpolitischer Ebene sowie bei den Unter-
nehmen und Haushalten liegt. Eine individuellere Zuordnung kann hierfiir eine
notwendige Informationsbasis liefern. Sowohl produktionsbasierte als auch kon-
sumbasierte Emissionen konnen beispielsweise auf unterschiedliche Wirtschafts-
sektoren aufgeteilt werden. Weiters lassen sich konsumbasierte Emissionen der
Nachfrage verschiedener Haushalte zuordnen. Ein Grof3teil der globalen Emis-
sionen kann weiters auf die Aktivitdten relativ weniger Konzerne zuriickgefiihrt
werden, die vorwiegend die Extraktion fossiler Energietrdger betreiben.

Bei einer produktionsbasierten Betrachtung in Osterreich auf Sektorebene
lagen 2019 die groten Verursacher von Emissionen vor allem in der Energie-
produktion, sowie in Industrien wie zum Beispiel Stahl und Zement (37 %) und
im Verkehr (30 %). Einen geringeren Anteil machen Geb&dude (10 %), Landwirt-
schaft (10 %) und weitere Sektoren (6 %) aus (Umweltbundesamt 2020). Um
Emissionen zu reduzieren, legt dies nahe, den Hebel vor allem bei diesen Indus-
trien und im Verkehr anzusetzen. Bei einer konsumbasierten Betrachtung hinge-
gen konnen die gesamten Emissionen entlang einer globalen Lieferkette sowohl
dem Land als auch dem Sektor zugeordnet werden, in dem ein Gut schlussend-
lich konsumiert wird. Die Bauwirtschaft in Osterreich verursacht beispielswei-
se nur rund 3,5 Prozent der osterreichischen produktionsbasierten Emissionen.

Durch die Miteinberechnung von zugekauften Vorleistungen, wie Emissionen
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fiir Baumaterialien, erh6ht sich dieser Anteil wesentlich auf {iber zwolf Prozent
(Steininger et al. 2018). Ebenso entstehen bei Dienstleistungen im Allgemei-
nen nur geringe direkte Emissionen. Bezieht man jedoch Emissionen mit ein,
die in den Vorleistungen wie Strom, Materialien und Geriten enthalten sind,
konnen sich die Emissionen betréchtlich erh6hen. Somit erweitert sich auch die
Informationsgrundlage fiir Politikansidtze um die Konsumseite. Doch nicht nur
dem Konsum von privaten Haushalten kdnnen relevante Emissionen zugeschrie-
ben werden, auch die offentliche Hand verursacht in einer konsumbasierten
Betrachtung fiir Osterreich wesentliche Emissionen von rund 17 Prozent. Diese
entstehen beispielsweise durch den Betrieb von Schulen, Museen und Kranken-
héusern, aber auch im 6ffentlichen Verwaltungsbetrieb und durch das Militar.
Auf Politikebene zeigt sich damit die Relevanz offentlicher Aktivititen fiir die
direkt verursachten Emissionen, die unter anderem tiber 6ffentliche Beschaffung
auch direkt im Einflussgebiet des Staats liegen.

Konsumbasierte Emissionen kénnen ebenso unterschiedlichen Einkommens-
gruppen zugeordnet werden. Auf globaler Ebene zeigt sich dabei eine massive
Ungleichverteilung von Emissionen. Mehr als die Hélfte aller Treibhausgase zwi-
schen 1990 und 2015 kénnen den reichsten zehn Prozent der Haushalte zugeord-
net werden. Auf das reichste ein Prozent entfallen immerhin noch 15 Prozent der
globalen Treibhausgasemissionen — im Gegensatz dazu entfallen auf die d&rmere
Halfte der Haushalte nur rund sieben Prozent aller Emissionen. Auch die Ent-
wicklung iiber den Zeitraum von 1990 bis 2015 zeigt, dass den reichsten zehn
Prozent der Haushalte rund die Hélfte des Emissionsanstiegs in diesem Zeitraum
zugerechnet werden kann (Oxfam 2020). In Osterreich herrscht im globalen Ver-
gleich eine relativ geringe Ungleichheit der Einkommen. Nichtsdestotrotz zeigt
sich bei den Emissionen, dass den obersten zehn Prozent der Einkommen rund
vier Mal so viele jéhrliche Emissionen zugeschrieben werden konnen wie den
untersten zehn Prozent. Vor allem die Bereiche Verkehr, Reisen und Freizeit sind
besonders relevant in der Ungleichverteilung von Emissionen. So sind allein die
Emissionen von Freizeitaktivititen und dem Kraftstoffverbrauch von Fahrzeugen
der obersten zehn Prozent der Einkommen gleich gro8 wie die gesamten Emis-
sionen der untersten zehn Prozent (Greenpeace 2020).

Eine extraktionsbasierte Zurechnung historischer Emissionen ist nicht nur auf
jene Lander moglich, in denen die fossilen Energietrdger abgebaut werden, son-
dern auch auf individuelle Konzerne, die diesen Abbau betreiben. Dabei zeigt
sich, dass dieser Bereich durch historisch anhaltende Marktkonzentration we-
niger globaler GroRkonzerne geprégt ist. Bezieht man sowohl Férderung und
Vermarktung fossiler Energietrdager als auch Prozessemissionen der Industrie

(v.a. durch Zementproduktion) mit ein, so kénnen rund 7o Prozent aller histori-
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schen CO2- und Methan-Emissionen auf lediglich 9o Konzerne, sogenannte Car-
bon Majors (CO2-Hauptverursacher), zuriickgefithrt werden (siehe Tabelle 2)
(Heede 2014). Dies offenbart die starke Machtkonzentration auf relativ wenige
Konzerne und gleichzeitig die Schwierigkeit fiir die Klimapolitik, Emissionen,
und damit die Unternehmensgrundlage dieser Carbon Majors, einzuschranken.
Die Eigentumsverhaltnisse dieser Unternehmen zeigen jedoch auch, dass rund
zwei Drittel der Emissionen auf Unternehmen entfallen, die entweder direkt im
Staatsbesitz sind oder mehrheitliche Staatsanteile aufweisen. Es ist naheliegend,
dass eine direkte Einflussnahme zur Emissionsreduktion in solchen Konzernen
leichter umzusetzen wére als fiir jene Carbon Majors im privaten Investoren-
besitz, denen immerhin noch ein Drittel dieser Emissionen zugeordnet werden

kann.

Tabelle 2: Treibhausgasemissionen der Carbon Majors von 1751 bis 2018 (climateaccoun-
tability.org).

Mt Treibhausgase Globaler Anteil
Saudi Aramco, Saudi-Arabien 61 410 3,40 %
Chevron, USA 55 329 3,06 %
ExxonMobil, USA 52 817 2,92 %
Gazprom, Russland 44 757 2,48 %
BP, UK 40 588 2,24 %
Royal Dutch Shell, Niederlande 38 704 2,14 %
National Iranian Oil Co., Iran 38 561 2,13 %
Coal India, Indien 24 341 1,35 %
Pemex, Mexiko 24 072 1,33 %
ConocoPhillips, USA 19 039 1,05 %
Die grofSten Zwanzig 538 646 29,79 %
Die groften Neunzig 1258 891 69,63 %
Global (1751-2018) 1 808 043 100,00 %

Was bedeuten die jeweiligen Zuordnungen?

Auch wenn die Zuordnung von historischen Emissionen zu unterschiedli-
chen Akteur-innen auf Basis von wissenschaftlichen Studien beschrieben wer-
den kann, so ist die Verantwortung iiber die damit verursachte Klimakrise im-
mer eine gesellschaftliche Beurteilung und Aushandlung. Gleichzeitig weisen

die unterschiedlichen Emissionszurechnungen an Staaten, Unternehmen oder



Haushalte auf deren Rolle in einer notwendigen Einschrédnkung globaler Treib-
hausgasemissionen hin. Um die drohende Klimakatastrophe noch moglichst
abzuschwéchen, braucht es daher ein Zusammenspiel all dieser Akteur-innen:
der Politik auf globaler, nationaler und regionaler Ebene, der Unternehmen, als
auch der einzelnen Personen als Konsument-innen und Mitgestalter-innen akti-
ver Demokratien.

Lange Zeit wurde von Politik und Medien propagiert, dass Konsument-innen
an der Ladenkassa entscheiden und somit die Moglichkeit fiir die Bekdmpfung
der Klimakrise in deren Hand liegt. Doch diese Sichtweise greift auf vielfache
Weise zu kurz. Einerseits konnen Konsument-innen zwar innerhalb des beste-
henden Angebots entscheiden, das Produktsortiment und die Produktionswei-
sen werden jedoch weitestgehend von Konzernen und GrofRhéndlern definiert.
Andererseits ist es aus Sicht der Konsument-innen enorm zeitintensiv, eine infor-
mierte Entscheidung zu treffen und die beeinflussende Wirkung von Werbung
und Medien richtig einzuschétzen. Der Ansatz wirkt daher eher als Abwélzen
der Verantwortung fiir die Klimakrise von Staaten, Regierungen und Konzernen
auf Individuen, um auf Politik- und Unternehmensebene ein ,weiter wie bisher
zu ermoglichen. Viel mehr jedoch muss die Politik Manahmen setzen, um eine
strukturelle Transformation hin zu einer klimasozialen Gesellschaft einzuleiten
und umzusetzen.

Dem Staat kommt hierbei eine tragende Rolle, nicht nur als wesentlicher Ge-
stalter von Klimapolitik, zu. Die unterschiedlichen Emissionszurechnungen zei-
gen auch die Klimarelevanz von offentlichen Aktivitdten und die Méglichkeit,
eine Vorbildrolle bei der Emissionsreduktion einzunehmen. Gleichzeitig stehen
staatliche Eigentumsbeteiligungen an klimaschadlichen Aktivitdten von Unter-
nehmen, wie beispielsweise an der dsterreichischen OMV, im entgegengesetzten
Interesse zu einem klimasozialen Wandel. Die Einforderung von Klimazielen
durch Biirger-innen trifft hier auf gegensétzliche Konzerninteressen.

Fiir Konzerne wie jene der Carbon Majors stellt sich ebenso die Frage, in-
wiefern diese fiir den Klimawandel rechtlich verantwortlich gemacht werden
konnen. Dieser Zusammenhang wurde in einigen wissenschaftlichen Studien
hergestellt (Siehe z.B. Ekwurzel et al. 2017). Auch vor Gericht hiufen sich in den
vergangenen Jahren Klagen auf der ganzen Welt, die Verantwortung und Ent-
schiadigung von jenen Unternehmen einfordern, die fiir die Klimakrise mitver-
antwortlich zeichnen. Ebenso wurden in den vergangenen Jahren immer mehr
Klagen gegen Staaten eingereicht, die sich nicht oder auf einem zu langsamen
Weg zu einer klimaneutralen Gesellschaft befinden. Dabei wird meist versucht,
ein grundlegendes Menschenrecht auf ein sicheres Klima und eine gesunde

Umwelt geltend zu machen (United Nations Environment Programme 2020).
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International steigt mit diesen rechtlichen Klagen somit der notwendige Druck
auf jene Staaten und Konzerne, die den Hauptteil an noch vorhandenen fossi-
len Lagerstétten besitzen. Um die Pariser Klimaziele zu erreichen, diirfen diese
nicht gefdrdert werden und kdnnen somit auch finanziell nicht nutzbar gemacht
werden. In Osterreich war die bisher einzige Klimaklage zur Aufhebung unge-
rechter Steuerbefreiungen des Flugverkehrs im Vergleich zu Bahnreisen nicht er-
folgreich. Ebenso wurde dem Ausbau des Flughafens Wien-Schwechat um eine
dritte Start- und Landepiste am Ende eines langen, umkampften Verfahrens vor
Gericht stattgegeben. Nichtsdestotrotz wird damit in Osterreich jenem Appell
stiarkeres Gehor verschafft, der eine gerechtere Klimapolitik und Rahmenbedin-
gungen fiir eine Transition weg von fossilen Energietrdgern fordert.

Fiir die Gestaltung von Klimapolitik kénnen aus den individuellen Emissi-
onszurechnungen auch noch weitere Schliisse abgeleitet werden: Auf Haus-
haltsebene zeigt sich, dass hohen Einkommen der grote Teil an Emissionen
zugeschrieben werden kann und diese in den vergangenen Jahren auch am
stiarksten anstiegen. Gleichzeitig geht mit hohem Einkommen auch ein grofe-
rer Handlungsspielraum und somit die Moéglichkeit fiir Verhaltensdnderungen
einher. Es ist daher naheliegend, dass erste Emissionsreduktionen vor allem bei
hoéheren Einkommen anzusetzen wéren.

Doch unabhéngig vom Einkommen konnen aus ethischer und rechtlicher
Sicht sogenannte legitime Erwartungen relevant sein. Wenn durch die Politik
beispielsweise konstant signalisiert wird, dass die Nutzung von Fahrzeugen mit
hohem Kraftstoffverbrauch, wie zum Beispiel SUVs, uneingeschrankt moéglich
ist, dann jedoch kurzfristig eine Umweltzone eingefiihrt wird, die eine Nutzung
solcher Fahrzeuge untersagt, kann es zu einer Frustration von Erwartungen der
SUV-Nutzer-innen kommen. Die Dringlichkeit der Klimakrise macht jedoch ra-
sche und einschneidende Mallnahmen notwendig. Je ldnger Mallnahmen jetzt
noch hinausgeschoben werden, desto drastischer miissen spatere Eingriffe ge-
staltet sein und umso eher werden legitime Erwartungen unterschiedlicher Per-
sonen enttduscht. Eine zielgerichtete politische Strategie und deren klare Kom-
munikation ist daher zentral.

Weiters zeigt eine konsumbasierte Emissionszuordnung, dass hohen Einkom-
mensgruppen zwar hohere Emissionen zugeschrieben werden, niedrige Einkom-
mensgruppen jedoch emissionsintensiver konsumieren. Durch jeden Euro, den
ein Haushalt mit niedrigem Einkommen ausgibt, werden somit im Durchschnitt
mehr Emissionen verursacht als von Haushalten mit hohem Einkommen. Dies
kommt daher, dass der Konsum von Giitern fiir Grundbediirfnisse wie Heizen,
Lebensmittel oder Treibstoffe hohe Emissionen bedingt. Durch die Einfiihrung

einer CO2-Steuer oder anderer allgemeiner klimapolitischer Mafnahmen wer-
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den somit niedrige Einkommen ausgabenseitig starker belastet als jene mit ho-
herem Einkommen. Eine klimasoziale Politik muss diese Umstadnde berticksichti-
gen und zumindest einen entsprechenden Ausgleich schaffen.

Klimapolitik kann auch noch einen Schritt weitergehen: Sie kann dazu bei-
tragen, einen sozial positiven Wandel zu erreichen. Die Dringlichkeit, Emissio-
nen massiv zu reduzieren und sie unterschiedlichen Akteur-innen zuzuordnen,
macht klar, dass auf (fast) alle Akteur-innen ein Wandel zukommt. Um diesen
Wandel zu gestalten, braucht es einen unvoreingenommenen o6ffentlichen Dis-
kurs sowie eine besonders aktive Demokratie und Beteiligung der Biirger-innen.
Ziel muss sein, mit Regierungen, Wissenschaft und Unternehmen einen Weg zu

einer klimasozialen Gesellschaft zu finden.
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MaBnahmen: Was kann Klimapolitik leisten?

Von Mathias Kirchner und Birte Strunk

Klimapolitik — aber wie? Dieses Kapitel veranschaulicht, welche wirtschafts-
politischen Mafnahmen es fiir den Klimaschutz gibt und wie diese wirken.
Unter wirtschaftspolitischen Maf3nahmen verstehen wir solche Aspekte der
Wirtschaftspolitik, mit denen die Wirtschaftsordnung eines Landes sowie die
wirtschaftlichen Abldufe und Strukturen beeinflusst und gestaltet werden. Fiir
den Weg in eine klimasoziale Gesellschaft sollten die Mafnahmen unter vier
bestimmten Kriterien ausgewahlt werden: Klimaschutz, Kosten, Verteilung und
Wachstumsabhéngigkeit.

— Effektivitat fiir den Klimaschutz: Wie viele Treibhausgasemissionen
konnen durch die jeweilige Manahme eingespart werden?

— Kosten: Wie viel kostet die Einsparung von Treibhausgasemissionen?

— Verteilung: Belastet die Manahme &drmere oder reichere Haushalte mehr?

— Wachstumsabhéangigkeit: Wie sehr verstarkt die MaBnahme die ,,Abhéngig
keit“ vom Wirtschaftswachstum?

Welche gesellschaftlichen Bereiche soll Klimapolitik {iberhaupt umfassen? Kli-
mapolitik lasst sich sehr weit denken — es geht sowohl um die fundamentale
Umstrukturierung der Wirtschaft, als auch um die konkrete Regulierung von
Treibhausgasemissionen.

Im Folgenden werden wir zunéchst eine Reihe von Malnahmen der Klimapo-
litik vorstellen. Dann diskutieren und bewerten wir diese Mallnahmen und stel-

len die 6kosoziale Steuerreform als ein konkretes Beispiel vor.

MaBnahmen der Klimapolitik

MaBnahmen fiir den Klimaschutz dndern klimaschadliches Verhalten der Ak-
teur-innen auf unterschiedliche Weisen. Es kdnnen grob vier Arten von Klima-
schutzmafnahmen unterschieden werden (Lazarus et al. 2015; Somanathan et

al. 2014; Sterner et al. 2019):

— verpflichtende Regulierung (Verbote, Standards)

— 0konomische Anreize (Steuern, Forderungen, Zertifikatehandel)
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- ermoglichende Gestaltung (Infrastrukturaufbau, 6ffentliche Giiter)

— wertewandelnde Informationen (Informationskampagnen, Oko-Labels)

Tabelle 1 gibt einen Uberblick dariiber, wie MaRnahmen Verhalten regulieren,

sowie Beispiele konkreter Klimaschutzmanahmen. Danach werden wir die ein-

zelnen Arten genauer beschreiben.

Tabelle 1: Arten und Beispiele von Klimaschutzmafnahmen (Quelle: Eigene Darstellung).

Art Eigenschaft Beispiele fiir Klimaschutz
Regulativ | Reguliert direkt iiber Vor- CO2-Emissionsstandards fiir
schriften und Standards Autohersteller, Verbot von
Olheizungen
Okono- Reguliert indirekt tiber CO2-Steuer, Forderungen
misch Preisanreize fiir erneuerbare Energien,
EU-Emissionshandelssystem
Gestaltend | Reguliert indirekt {iber: Klimafreundliche Infrastruktur,
— Anreize, welche nicht Abbau von Wachstumsabhéan-
preisbasiert sind gigkeiten in Bereichen wie
— Erméglichung von klima- Lohnarbeit, kommerzieller
freundlichem Handeln Profitzwang oder im Geld-
— Abbau von Barrieren und und Steuersystem
Wachstumsabhangigkeiten
Informativ | Reguliert indirekt durch Konsuméanderung durch
Wertewandel und Informati- | Oko-Labels, Biirger-innen-
onsbereitstellung beteiligung, Abbau von Des-
information und Lobbying der
Olindustrie

Regulative Ma3nahmen

Regulative MaBnahmen sind gesetzliche Vorgaben beziiglich der Umweltaus-
wirkungen einer Technologie, eines Produkts oder einer Leistung. Sie setzen
damit auf eine direkte Anderung des Verhaltens, indem sie den Handlungs-
spielraum von Akteur-innen durch Gesetze dndern. Die strengste Regel ist da-

bei das Verbot, zum Beispiel von Olheizungen. Viel éfter zum Einsatz kommen
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jedoch verpflichtende Standards, wie beispielsweise Energieeffizienzvorgaben
von Neubauten und bei Gebdudesanierungen, Abgasemissionen von Autos oder
Geschwindigkeitsbeschrankungen auf Stralen. Ebenfalls méglich sind fixe Vor-
gaben zur Werbung gewisser Produkte, Ausgaben von Verschmutzungsrechten,
die nicht handelbar sind, und Malfnahmen der Raumordnungspolitik (z.B. kli-
maschutzorientierte Energieraumplanung).

Wie sieht es nun mit diesen Klimaschutzma®nahmen in Osterreich aus? MaR-
nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz waren bisher miRig erfolgreich.
Daher sollten bei der bevorstehenden Erneuerung des Energieeffizienzgesetzes
strengere regulative Vorschriften zum Einsatz kommen — verbrauchen wir we-
niger Energie, verursachen wir auch weniger Treibhausgasemissionen. In spezi-
fischen Sektoren gibt es noch viel Raum fiir wirksame regulative MaSnahmen:
Im Verkehrsbereich sind dies das Herabsetzen der Hochstgeschwindigkeiten
auf Straflen, ein Verbot von Fahrzeugen mit fossilem Antrieb (besonders fiir
Car-Sharing-Angebote und autonom fahrende Fahrzeuge), und ein Verbot von
Kurzstreckenfliigen (siehe Mobilitdt). Im Gebédudebereich sind strengere Ener-
giestandards fiir Neubauten vorgesehen, ein verpflichtender Umtausch von Ol-
heizungen sowie ein Verzicht von fossilen Heizungen in Neubauten (siehe Woh-
nen). Der Zeitpunkt dieser Mafnahmen ist fiir viele Expert-innen mit 2030 bis
2050 jedoch zu spét angesetzt und sollte vorgezogen werden.

Es gibt zudem Uberlegungen, die groRen Ungleichheiten beziiglich des Treib-
hausgasausstof3es von Individuen {iber regulative Malnahmen zu reduzieren.
Reichere Personen verursachen durchschnittlich mehr Emissionen, und finanzi-
elle Anreize funktionieren bei ihnen schlechter. Hier konnte man einen gleichen
Pro-Kopf-Anteil nicht-handelbarer Emissionszertifikate vergeben, die den global
fairen und 6kologisch vertretbaren Anteil an CO2 umfassen. Somit bekommt
jede Person ein personliches Klimabudget und alle besitzen damit annéhernd
die gleiche ,Klima-Kaufkraft“ (die natiirlich auch von gegebenen Strukturen
abhéngt, z.B. welches Heizsystem man bezieht, welcher Zugang zu Fortbewe-
gungsmoglichkeiten gegeben ist, oder in welchem Klima man lebt). Dahinter
steht das Konzept, dass der Zugang zu essenziellen Ressourcen und Giitern
weniger stark durch Vermégen und Einkommen verteilt werden soll, sondern
nach gesellschaftlich ausverhandelten Maf3stdben. Moglichkeiten umfassen un-
ter anderem eine Gleichverteilung auf Biirger-innen einer Region oder je nach
Handlungsmoglichkeiten der jeweiligen Akteur-innen (siehe Armut und Un-
gleichheit).
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Marktbasierte 6konomische Manahmen

Marktbasierte 6konomische Anreizmafnahmen wollen klimaschédliches Ver-
halten teurer machen, um Verhaltensédnderungen zu bewirken. Wird beispiels-
weise Benzin, ein klimaschédliches Produkt, teurer, dann wird es wahrschein-
lich auch weniger konsumiert werden. Es gibt mehrere Mafinahmen, um klima-
schadliche Produkte und Dienstleistungen teurer zu machen.

Eine bestehende und frither viel gepriesene Malinahme ist der sogenannte
Emissions-Zertifikatehandel. Dabei wird eine bestimmte Menge an CO2-Zertifi-
katen an Unternehmen verteilt bzw. versteigert, mit denen diese handeln kén-
nen. Durch den Handel und die begrenzte Menge an Zertifikaten ergibt sich ein
CO2-Preis, dessen Hohe im Vorhinein schwer abzuschéitzen ist. Da der grofste
CO2-Zertifikatehandel, das europiische Emissionshandelssystem (EU-EHS), je-
doch seit seiner Einfithrung im Jahr 2005 nur méRig funktioniert hat — sowohl
wegen der Gestaltung des Handelssystems selbst als auch wegen duf3erer Ereig-
nisse wie in etwa der Finanzkrise 2008 —, wird diese Mafsnahme vor allem von
6kologischen Okonom-innen nur mehr sehr bedingt empfohlen (Mattauch et al.
2019).

Eine andere, vor allem leichter umzusetzende Malinahme ist die Einfithrung
einer entsprechenden Steuer oder Abgabe auf den CO2-Gehalt von fossilen
Rohstoffen (d.h. auf Diesel, Benzin, Heizol, Erdgas und Kohle). Wichtig ist da-
bei, eine CO2-Abgabe nicht allein, sondern immer im Zuge einer 6kosozialen
Steuerreform zu implementieren. Viel diskutiert in diesem Kontext werden
auch CO2-Abgaben auf Importe (Carbon Border Tax), um vermeintliche Wett-
bewerbsnachteile heimischer Unternehmen auszugleichen und die Auslagerung
von Treibhausgas intensiver Produktion ins Ausland zu verhindern. Dieser so-
genannte steuerliche Grenzausgleich fiir CO2 wird unter anderem gerade auf
EU-Ebene angedacht.

Man kann den Spie aber auch umdrehen und klimasoziales Verhalten be-
ziehungsweise klimasoziale Technologien fordern. In Osterreich gibt es {iber
verschiedene Forderschienen finanzielle Unterstiitzung fiir KlimaschutzmafR3-
nahmen in den Bereichen erneuerbare Energien (z.B. Einspeisetarife, Investi-
tionsforderungen), Gebdude (z.B. Sanierung, Umtausch fossiler Heizsysteme),
Mobilitét (z.B. E-Mobilitédt), und auch in der Landwirtschaft (z.B. biologischer
Landbau). Diese Fordervolumen waren in den letzten Jahren generell riicklau-
fig, sollten laut neuesten Ankiindigungen jedoch stark erhht werden.

Zudem gibt es immer noch viele Férderungen, die klimaschddigendes Ver-
halten begiinstigen (z.B. fiir Pendler-innen oder Mineraldlsteuerbegiinstigung

von Diesel und Kerosin). Die Summe dieser Forderungen betrdgt laut einer
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Studie des Osterreichischen Wirtschaftsforschungsinstituts circa vier Milliarden
Euro pro Jahr (Kirchengast et al. 2019) — ein weitaus grol3erer Betrag als alle
Klimaschutzférderungen zusammen. Die Abschaffung dieser klimaschéddlichen
Subventionen wiirde daher einen groRen Beitrag zum Klimaschutz in Osterreich
beitragen. Diskutiert und geplant wurde die Maf3nahme bereits, es fehlen bis
jetzt aber konkrete Schritte zur Umsetzung.

Gestaltende Malinahmen

Bei der MaBnahme Gestaltung geht es um den Aufbau von Infrastrukturen,
die ein nachhaltigeres Leben und Wirtschaften erlauben, also um o6ffentliche
Bereitstellung. Ein Beispiel dafiir wire der Ausbau von Infrastrukturen fiir den
Fahrrad- und Fulverkehr im urbanen Raum. Gleichzeitig geht es um einen Ab-
bau von Strukturen, die ein nachhaltiges Leben und Wirtschaften erschweren
— zum Beispiel, wenn Menschen ein Auto besitzen miissen, etwa, weil ihr Ar-
beitsplatz sonst nicht erreichbar wére.

Solche Strukturen, welche ein nachhaltiges Leben und Wirtschaften erschwe-
ren, nennt man auch Wachstumsabhéngigkeiten. Sie entstehen, wenn unsere
Wirtschaft wachsen muss, damit der Status quo erhalten bleiben kann. Wenn nun
davon ausgegangen wird, dass Wachstum mit einer Erh6hung der Umwelt- und
Klimabelastung einhergeht, dann ist es problematisch, wenn wir von Wachstum
abhéngig sind. Mogliche Konflikte zwischen sozialen und 6kologischen Zielen
ergeben sich gerade aus der Abhangigkeit von Wirtschaftswachstum. Daher ist
es wichtig, Wachstumsabhéngigkeiten auf den drei Ebenen besser zu verstehen,
auf denen sie vorkommen: auf der Ebene der Haushalte, der Unternehmen und
des Staats.

Auf Ebene der Haushalte ist die Notwendigkeit von Lohnarbeit ein typisches
Argument gegen effektive staatliche Klimapolitik, da bei dieser Arbeitsplitze
in klimaschadlichen Sektoren verloren gehen. Dem entgegenwirken kénnen
MaBnahmen der Lohnarbeitsteilung und -reduktion, Arbeitsplatzgarantien, ein
Grundeinkommen beziehungsweise eine Grundversorgung (siehe Lohnarbeit).

Auf Ebene der Unternehmen besteht oftmals ein Zwang zur Profitorientierung,
vor allem bei grol3en, bérsennotierten Unternehmen, fiir die Wirtschaftswachs-
tum notwendig ist, um zu {iberleben. Wenn ein Unternehmen nicht stdndig in
Innovationen und Wachstum investiert, dann stagniert es nicht nur, sondern
es verliert seinen Marktanteil und geht schlimmstenfalls pleite (wodurch dann
auch wiederum Arbeitsplitze verloren gingen). Hier konnte der Staat Gesetze zu

Eigentumsverhéltnissen reformieren, sodass neue, weniger profitorientierte Un-
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ternehmensformen (etwa Genossenschaften) sich starker gesellschaftlich durch-
setzen, und er kann nachhaltigere Handels- und Industriepolitik mitgestalten
(siehe Handelspolitik und Industriepolitik).

Zur Wachstumsabhingigkeit des Staats wird oft das aktuelle Geld- und
Steuersystem kontrovers diskutiert. Mit héherer Wirtschaftsleistung, also ho-
herem Umsatz-, Konsum- und Beschéftigungsniveau, kann der Staat, nach
aktuellem 6konomischem Verstandnis, hohere Steuern einnehmen. Da hoéhere
Konsum- und Beschéftigungsniveaus allerdings meist mit héherem Emissions-
und Ressourcenniveau einhergehen, ergibt sich hier ein potenzieller Zielkonflikt
zwischen 6kologischen und sozialen Fragen. Dieser potenzielle Zielkonflikt kann
durch andere Formen der Wohlfahrtsgestaltung und -versorgung behandelt wer-
den (Hickel 2020).

Wertewandel durch Informationen und Bildung

Bei dieser Mallnahme geht es darum, das Verhalten von Individuen indirekt
zu steuern, indem durch Bildung und Konsum ein Bewusstsein fiir nachhaltige-
res Handeln geschaffen wird. Dies zielt oft in erster Linie auf das Individuum
als Konsument-in ab. Die Idee dahinter ist, dass, wenn Konsument-innen mehr
nachhaltige Giiter nachfragen, sich das Angebot und damit die Produktion daran
anpassen werden, und Konsum somit weniger umweltschidlich wird. Beispiele
hierfiir sind Oko-Labels im Alltagskonsum, aber auch spezifische Labels fiir die
Sektoren Energie und Gebédude, die Individuen bei Entscheidungen wie Strom-
bezug oder Heizsystem eine Hilfe sein konnen.

Jedoch muss diese Mal3nahme nicht ausschlief3lich {iber den Konsum wirken.
Die Forschung zeigt schlief3lich, dass der Klimawandel gerade nicht durch nur
»grineren” Individualkonsum angemessen adressiert werden kann. Dafiir ist es
wichtig, dass nicht nur Unternehmen iiber die (teils vermeintliche) Nachhaltig-
keit ihrer Produkte informieren, sondern auch, dass Desinformationen und Wer-
bung fiir klimaschédliche Lebensweisen abgebaut werden, dass Lobbying und
politischer Einfluss der Olindustrie eingeschrinkt wird, und dass die Klimakrise
in den Medien ernstgenommen und angemessen diskutiert wird.

Im Idealfall fiihrt dies zu einem Wertewandel, welcher wiederum bewirkt,
dass Menschen ihr Verhalten als Konsument-innen und als Biirger-innen an-
passen. Dies wiirde bedeuten, dass sie nicht nur ihr Konsumverhalten dndern,
sondern auch ihre politische Stimme im 6ffentlichen Raum verwenden, um ver-
pflichtende politische MalRnahmen zu fordern — sei es beim Wahlen oder bei

Protesten auf der Straf3e (siehe Klimaaktivismus und Klimapolitik).
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Vergleich und Bewertung der MaB3nahmen

Im folgenden Teil bewerten wir die vorgestellten Manahmen nach den vier
Kriterien Klimaschutz, Kosten, Verteilung und Wachstumsabhingigkeit. Das Ziel
ist dabei, MaBnahmen zu finden, die den Klimaschutz méglichst gut voranbrin-
gen, kostengiinstig wie auch verteilungsgerecht sind, und unsere Abhéngigkeit
vom Wirtschaftswachstum nicht weiter verschérfen.

Die vier Kriterien sind dabei keineswegs gleichrangig, sondern hierarchisch
angeordnet: Das erste Kriterium, Effektivitdt (d. h. Klimaschutz), ist das Haupt-
ziel und hat daher Prioritit iiber den anderen drei Kriterien. Eine kosteneffi-
ziente Klimaschutzmafnahme bringt uns wenig, wenn sie nicht tatséchlich zu
einer grof3en und schnellen Reduktion von Emissionen fiihrt.

Wichtig ist dabei, dass jede Ma3nahme kontextspezifisch Vor- und Nachteile
hat, und in der Regel ein Mix hilfreich ist. Im Folgenden stellen wir die Kriterien
vor und arbeiten heraus, wie sie sich auf die zuvor eingefithrten Mafnahmen-
arten beziehen.

Klimaschutz: Wie effektiv wirkt die Manahme?

Regulative Malnahmen sind in den meisten Féllen sehr effektiv, besonders
wenn sie strenge Vorgaben machen und es nicht einfach ist, diese zu brechen.
Ein weiterer wichtiger Vorteil von regulativen Standards ist, dass sie zu einer
raschen und weitldufigen Verbreitung von neuen, modernen Technologien und
Handlungsformen fiihren kénnen - je nach Ausgestaltung mit grofem Potenzial
fiir eine klimasoziale Gesellschaft.

Bei marktbasierten Ma3nahmen ist der Zertifikatehandel bis jetzt nur theo-
retisch sehr effektiv, weil hier die Menge an Treibhausgasemissionen fix vorge-
geben ist. In der Praxis hat er sich jedoch als méRig effektiv gezeigt (Bayer und
Aklin 2020). Steuern, Abgaben und Forderungen bewirken umso stirkere Ver-
haltensidnderungen, je hoher der Preis ist. Hier muss zwischen kurzfristigen An-
derungen unterschieden werden, die gut abzuschitzen sind, und langfristigen
Anderungen, iiber die man wenig Bescheid wei8. So werden Autopendler-innen
kurzfristig nicht stark auf hohere Spritpreise reagieren kénnen, beim néchsten
Autokauf aber eventuell auf 6ffentliche Verkehrsmittel umsteigen. Ein Vorteil
der CO2-Abgabe gegeniiber dem Zertifikatehandel ist die Erwartungssicherheit,
da der CO2-Preis im Zertifikatehandel groBen Schwankungen unterliegt. Damit
werden Fehlinvestitionen wie beispielsweise in den Ausbau von Produktions-

technologien, die Ol oder Erdgas benétigen, eher vermieden.
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Gestaltende MaRnahmen konnen sehr effektiv sein, wenn sie Anreize zu nach-
haltigerem Verhalten setzen, etwa wenn ein besser ausgebauter und giinstigerer
offentlicher Nahverkehr eine attraktive Alternative zu motorisiertem Individual-
verkehr bietet. Gestaltende Mafnahmen sind laut 6kologischen Okonom-innen
dabei besonders effektiv, wenn sie dazu verwendet werden, Wachstumsabhin-
gigkeiten abzubauen.

Informationsbereitstellende Mafnahmen, schlussendlich, lassen sich schwie-
riger in ihrer Effektivitdt bewerten, da sie eher indirekt und langfristig wirken.
Jedoch sind diese Malnahmen malgeblich wichtig, um tiberhaupt erst die Ak-
zeptanz fiir starke Klimapolitik in der Gesellschaft zu schaffen.

Kosten: Wie viel kostet die Mainahme? Wie kosteneffektiv ist sie?

Ein immer wieder angefiihrtes Argument pro marktbasierte Manahmen ist
deren Kosteneffizienz. So wiirden sie das Ziel billiger erreichen als regulative
Mafinahmen. Mit Blick auf regulative und gestaltende Maf3nahmen lésst sich
sagen, dass einige Studien tatsidchlich hohere Kosten fiir diese Manahmen
aufzeigen - jedoch immer im Vergleich zu einer theoretischen Einfithrung von
marktbasierten Mafnahmen. Die tatsdchliche Umsetzung und Kontrolle markt-
basierter Manahmen ist oft mit weiteren Kosten verbunden. Zudem werden die
Kosten von regulativen Manahmen meist {iberschatzt.

Die informierenden Maf$nahmen kénnen sowohl Effektivitdt als auch Kos-
teneffizienz anderer Mainahmen erhohen, zum Beispiel indem sie bessere Ent-
scheidungsgrundlagen durch bessere Informationen bieten, durch die Entwick-
lung neuer kostengiinstiger Klimaschutztechnologien, sowie durch neue Inves-
titionsmoglichkeiten in Klimaschutz. Die genaue Rolle, die diese Mallnahmen
in der Effektivitdt und Kosteneffizienz spielen, lasst sich jedoch schwer quanti-
fizieren.

Die heutigen und zukiinftigen Kosten der Klimakrise rechtfertigen mit hoher
Wahrscheinlichkeit sehr teure, aber dafiir sehr wirksame Klimaschutzmalinah-
men. Man darf nie aus den Augen verlieren, dass fehlender Klimaschutz die

grofdten Kosten verursacht (siehe Budget).

Verteilung: Wer kommt auf fiir die Kosten der Mallnahme?

Verteilungsgerechtigkeit von Klimaschutzmafnahmen ist seit ein paar Jahren

(wieder) im verstiarkten Fokus der Gesellschaft und Wissenschaft. Sie betrifft
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in erster Linie 6konomische Mafnahmen, besonders Steuern, und ist spates-
tens seit den Gelbwestenprotesten in Frankreich ein grof3es Thema. Die Proteste
hatten in einem Punkt Recht: Die Einfithrung von CO2-Preisen kann, ohne dass
andere Mafnahmen gesetzt werden, die relativen Kosten fiir &rmere und landli-
che Haushalte stdrker erhohen als fiir reiche und urbane Haushalte. Bei Forde-
rungen kann &hnliches festgestellt werden: Hier besteht zum einen die Gefahr,
dass die Einspeisetarife flir erneuerbare Energien einkommensschwache Haus-
halte stérker treffen (sie machen ca. ein Drittel des Strompreises aus) und zum
anderen, dass eher reiche Haushalte mit grollen Hausern Forderungen fiir zum
Beispiel Photovoltaik-Anlagen am Dach bekommen. Dabei konnten einfache Be-
gleitmalnahmen mehr Verteilungsgerechtigkeit schaffen, besonders durch die
Auszahlung von Klimapramien.

Die Verteilungseffekte von regulativen, gestaltenden und informationsbereit-
stellenden Manahmen sind bis jetzt in der Wissenschaft leider wenig beachtet
worden (Lamb et al. 2020). Regulative Malnahmen kénnen dabei wohl starke
negative Verteilungseffekte haben: Ein verpflichtender Umtausch einer Olhei-
zung oder ein Verbot von Autos mit fossilem Antrieb kann einkommensschwa-
che Haushalte ohne zusétzliche finanzielle Unterstiitzung in groe Bedrangnis
stlirzen. Dafiir wird insbesondere gestaltenden Mafinahmen oft ein positiver
Verteilungseffekt zugesprochen: Kostenloser offentlicher Nahverkehr oder die
Begriinung offentlicher Rdume kommen zum Beispiel Haushalten zugute, die
kein eigenes Auto oder keinen eigenen Garten besitzen.

Aullerdem ist wichtig zu beachten, dass auch das Nicht-Handeln Verteilungs-
effekte hat. Global gesehen sind es vor allem drmere Linder und subsistenzba-
sierte Gemeinschaften, die unter den Folgen der Klimakrise am meisten leiden.
Aber auch national treffen Klimakatastrophen jene Haushalte hérter, welche
iiber weniger Einkommen und Vermégen verfiigen. Es sollte bei der Diskussion
um hohe Kosten von Mafinahmen also stets im Blick behalten werden, dass die
Klimakrise selbst sehr hohe Kosten — besonders fiir &rmere Lander und Bevdlke-
rungsgruppen — mit sich bringt.

Wachstumsabhéngigkeit: Wie wirkt die Mallnahme auf die
Abhingigkeit vom Wirtschaftswachstum?

Viele der hier diskutierten Mafnahmen werden in der Fachliteratur nicht mit
Blick auf das Kriterium Wachstumsabhéngigkeit diskutiert. Dieses Kriterium will
sicherstellen, dass unser Wirtschaftssystem nicht ldnger darauf angewiesen ist,

stindig zu expandieren, um den Status quo zu erhalten. Empirische Studien
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deuten ndmlich darauf hin, dass Wirtschaftswachstum bisher nicht stark ge-
nug von Ressourcenverbrauch und Treibhausgasemissionen entkoppelt werden
konnte. Das heillt, wéchst die Wirtschaft mit ihren bestehenden Strukturen so
weiter, steigen auch die Treibhausgasemissionen und der Ressourcenverbrauch
an (Haberl et al. 2020). Hangt die Wirtschaft allerdings weniger von Wachstum
ab, so Offnet dies die Tiiren fiir stdrkere Regulationen, welche aktuell nicht in
Betracht gezogen werden, weil dadurch Produktion und Arbeitsplatze zuriick-
gehen wiirden.

Vor diesem Hintergrund lasst sich sagen, dass vor allem marktbasierte An-
reizargumente eher in einer wachstumsorientierten Logik verbleiben, da sie
unsere Art zu wirtschaften nicht grundlegend infrage stellen, sondern nur ein
sogenanntes Marktversagen ausgleichen wollen: Solange Kosten fiir Umwelt-
schidden eingepreist sind, so die Annahme, ist weiteres Wachstum kein Problem
und stattdessen eher erwiinscht. Ahnliche Effekte sind moglich bei informati-
onsbereitstellenden Mafnahmen wie Oko-Labels, wenn ,,griiner* Konsum einen
emissionsintensiveren Konsum nicht ersetzt, sondern ergénzt.

Gestaltende und regulierende MalSnahmen sind besser dafiir geeignet, unsere
Art des Wirtschaftens strukturell zu &ndern. Jedoch bedeutet dies nicht notwen-
digerweise, dass sie zu einer héheren Wachstumsunabhéngigkeit fiihren. Neh-
men wir das Beispiel offentlicher Bereitstellung: Werden mehr Grundbediirf-
nisse offentlich versorgt, etwa das Bediirfnis nach Mobilitat durch kostenlosen
offentlichen Nahverkehr, dann mindert das die individuelle Abhédngigkeit von
individuellem Einkommen. Andererseits kann eben diese 6ffentliche Bereitstel-
lung die Wachstumsabhangigkeit auf der Ebene des Staats verschirfen, wenn
der Staat nur durch Steuereinnahmen eben jene Bereitstellung 6ffentlicher Gii-
ter gewéhrleisten kann, und deshalb darauf angewiesen ist, dass Individuen und
Unternehmen weiterhin zu expandierender Produktion und Konsum beitragen.
Dies zeigt ein weiteres Mal auf, wie wichtig die Forschung ist, welche neue Kon-
zepte und Wege fiir die Finanzierung des WFS sucht.

Vertreter-innen des Postwachstums schlagen daher oft besonders jene Maf3-
nahmen vor, die zwar nicht viel zum Wirtschaftswachstum beitragen, aber eben
auch die staatliche Abhéngigkeit von zukiinftigem Wachstum nicht verstirken,
beispielsweise kostengiinstige Innovationen wie autofreie, ful3géngerfreundli-
che offentliche Rédume. Diese senken individuelle Wachstumsabhéngigkeiten,
ohne dabei staatliche Wachstumsabhéangigkeiten langfristig zu erhéhen.
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Beispiel: Okosoziale Steuerreform

In Osterreich gab es, im Gegensatz zu einigen anderen Lindern wie Schwe-
den, Schweiz, Norwegen oder Kanada, noch keine 6kosoziale Steuerreform. Thre
Einfithrung ist jedoch fiir das Jahr 2022 geplant — viel zu spét fiir die meisten Kli-
maexpert-innen. Wie so eine Reform, die als zentrales Element im Klimaschutz
gesehen wird (Kirchengast et al. 2019), fiir Osterreich ausschauen konnte, zei-
gen wir hier beispielhaft auf (Kirchner et al. 2019). Sie besteht typischerweise
aus zwei Teilen: Erstens die Einfithrung eines CO2-Preises auf fossile Rohstoffe
(Diesel, Benzin, Heizol, Erdgas, Kohle) und zweitens eine Riickverteilung der
Steuereinnahmen an die Gesellschaft. Auch die Abschaffung von klimaschédli-
chen Forderungen sollte Teil einer solchen Reform sein. Der CO2-Preispfad sollte
so gestaltet werden, dass er mit der Zielerreichung des Pariser-Klimaschutzziels
kompatibel ist. Wegen vieler Unsicherheiten kann kein genauer Preispfad an-
gegeben werden, mit dem das Klimaschutzziel sicher erreicht wiirde. Er sollte
nach aktuellen Berechnungen jedoch anfangs 100 bis 160 Euro pro Tonne CO2
betragen (das sind umgerechnet 24 bzw. 39 Cent pro Liter Diesel) und bis 2030
auf 200 bis 400 Euro pro Tonne CO2 ansteigen und flexibel gestaltet werden.

Die Riickverteilungen der Steuereinnahmen umfassen viele mogliche Maf3-
nahmen. Die héufigsten sind dabei: (a) jahrliche Auszahlung von Pro-Kopf-Kli-
mapriamien an Haushalte, (b) Reduktion von Lohnnebenkosten und (c) Inves-
titionen in Klimaschutzma@nahmen. In den meisten umgesetzten Reformen
(z.B. in Norwegen, in der Schweiz oder in Kanada) wird ein Mix von allen drei
Arten genutzt. Die Auszahlung einer Klimapramie hilft &rmeren Haushalten da-
bei mehr als eine Reduktion von Lohnnebenkosten, die nur Menschen hilft, die
auch erwerbstétig sind, oder Investitionen in Klimaschutzmanahmen, die zwar
neue Arbeitsplédtze schaffen konnen, aber damit nur jenen helfen, die auch neue
Arbeit finden.

Zusammenfassung

Die wichtigste Botschaft dieses Kapitel lautet: Es geht nicht darum, die ein-
zig ,wahre*“ MaRnahme auszuwéhlen, sondern eine gute Kombination aus sich
ergidnzenden MaRnahmen zu finden. Der Klimaschutz ist zu dringlich, um sich
auf eine einzige Malfnahme zu verlassen. Zudem geht es meist nicht nur darum,
welche Maffnahme man auswéhlt, sondern wie man sie einfiihrt (Stichwort:
alleinige CO2-Abgabe versus 6kosoziale Steuerreform). Ein idealtypischer, ge-

rechter Klimaschutzpfad konnte dabei wie folgt aussehen: Die Einfiihrung ei-
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ner 6kosozialen Steuerreform setzt den Akteuer-innen preisliche Anreize, sich
klimasozialer zu verhalten. Zudem werden die Steuereinnahmen dazu genutzt,
die Kosten dieser Verdnderungen durch Klimapramien sowie 6ffentlicher Bereit-
stellung gerecht auf die Bevolkerungsgruppen zu verteilen. Erneuerbare Energie
und Maf3nahmen zur Energieeffizienz werden weiterhin und verstérkt gefordert.
In Bereichen, wo solche Anreize nicht ausreichen und Strukturverdnderungen
rasch notwendig sind, fithren Verbote, strenge Standards, aber auch die Schaf-
fung und Gestaltung von Alternativen zu Transformationen, besonders in den
Bereichen Mobilitdit und Wohnen. Wachstumsabhéngigkeiten von Haushalten
und Unternehmen werden durch eine Sozialpolitik, die auf Arbeitnehmer-innen
fokussiert, abgeschwécht und erlauben neue Arten des Wirtschaftens, welche
nicht auf stets expandierende Produktion und Konsum ausgerichtet sind. Refor-
men des Finanz- und Geldsystems schwéchen staatliche Wachstumsabhéngig-
keiten ab und stdrken den sozio-ckologisch ausgerichteten Wohlfahrtsstaat. Alle
MafRnahmen gemeinsam fithren zu einer Verdnderung von Werten und Normen
in der Gesellschaft, die nicht nur Klimaschutz, sondern auch ein besseres Leben

in den Vordergrund stellt.
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Sozialpolitik fir eine klimagerechte Gesellschaft

Katharina Bohnenberger und Jana Schultheif3

,Klimapolitik muss sozial abgefedert werden“ — diese haufige Forderung il-
lustriert, wie das Zusammenspiel von klimapolitischen und sozialen Zielen in
der Offentlichkeit behandelt wird. Beschiftigte haben Angst, dass klimapoliti-
sche Auflagen ihren Arbeitsplatz vernichten oder armutsgefdhrdete Menschen
befiirchten, dass sie sich wegen eines CO2-Preises keine warme Wohnung mehr
leisten konnen.

In der Tat wurden KlimaschutzmaBnahmen in der Vergangenheit meist ohne
Beachtung der sozialen Auswirkungen entworfen, Macht- und Ungleichheits-
verhéltnisse ausgeblendet und der Fokus wurde auf technische, und damit
gesellschaftlich scheinbar neutrale Losungen gelegt. Hinzu kommt, dass sich
energieintensive und klimaschédliche Branchen durch Lobbyarbeit Ausnahmen
— wie beispielsweise niedrigere Strompreise — erkdmpft haben. Entsprechend
mehr Klimaschutzkosten wurden auf kleine Betriebe und die Haushalte abge-
wilzt. Zudem stellen fossile Interessengruppen ambitionierteren Klimaschutz
immer wieder bewusst als ,,unsozial“ dar, um ihn strategisch zu verzégern.

Um bis spatestens 2040 Klimaneutralitéit zu erreichen, ist der Umbau unseres
auf fossilen Energien gebauten Wirtschafts- und Gesellschaftssystems gefordert.
Damit geht es auch um verteilungspolitische Fragen: Wer darf wie viele Emissi-
onen ausstol3en?

Dabei ist klar, dass eine Uberschreitung des Treibhausgasbudgets die gefihr-
lichste und ungerechteste Antwort wire: Zwar wiirde sie kurzfristige Konflikte
um Emissionsrechte befrieden, mittel- und langfristig ginge sie aber auf Kosten
der heute bereits am stérksten Benachteiligten. Beispielsweise wohnen einkom-
mensarme Menschen héufig in Regionen, die besonders stark von Klimafolgen
wie Uberschwemmungen betroffen sein werden. Chronisch kranke und &ltere
Menschen, Kinder, Frauen und Wohnungslose sind besonders den klimatischen
Verdnderungen ausgesetzt. Diirren werden weltweit Nahrungsmittelknappheit
und gewaltvolle Krisen auslésen und auch in Osterreich dazu fithren, dass sich
einkommensarme Haushalte Lebensmittel weniger leisten konnen.

Wenn wir Klimapolitik gerecht gestalten wollen, miissen wir gesellschaftlich
verhandeln und dabei drei Fragen beriicksichtigen: 1) Wer wiren die Leidtragen-
den, wenn wir eine Begrenzung der Klimaerhitzung auf hochstens 1,5 Grad nicht
schaffen? 2) Wer waren und sind die Verursacher-innen von Treibhausgasemissi-

onen? 3) Wer profitiert von und zahlt fiir Klimaschutzma@nahmen?
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In der Offentlichkeit dominiert derzeit die dritte Frage. Das gefihrdet eine
soziale Klimapolitik, denn es verschleiert die anderen zwei Verteilungsfragen
und legitimiert historisch gewachsenes klimaschédliches Verhalten. Erfolgrei-
che Klimapolitik, die diese drei Fragen beriicksichtigt, wird auch sozial gerecht
sein: Es sind die Reichsten, die den grof3ten zerstorerischen KlimafuRabdruck
haben. Effektive Klimapolitik adressiert in erster Linie ihren Konsum. Durch Kli-
maschutz entstehen gesamtgesellschaftliche Gewinne — wir miissen demokra-
tisch entscheiden, wer sie bekommt. Starke Klimapolitik stellt also klassische
Verteilungsfragen und verhindert, dass Klimaerhitzung soziale Ungleichheiten

verschérft: Klimaschutz ist vorsorgende Sozialpolitik.

Sozialpolitik fir das Klima

Klimapolitik hat soziale Auswirkungen. Andersherum gilt aber auch: Der
Sozialstaat wirkt als klimapolitischer Akteur. Anfangs umfasste der Sozialstaat
zunéchst die Themen ,,Armenfiirsorge*, Arbeitslosigkeit, Pensionen und Gesund-
heit. Im 20. Jahrhundert kamen Fragen von Familie und Vereinbarkeit mit dem
Beruf sowie Bildung hinzu. Durch die Klimakrise werden soziale Fragen des 21.
Jahrhunderts breiter gefasst und insbesondere die Themen Mobilitdt, Wohnen
und Erndhrung noch stirker mitgedacht. Ein Beispiel sind Begegnungszonen,
die es sicherer machen, sich zu Fuf3 oder mit dem Rad in der Stadt zu bewegen,
dadurch inklusiver sind, Bewegung fordern und zugleich Emissionen aus dem
Verkehrsbereich reduzieren.

Neu zu denken sind die Regeln und Anreize, die der Sozialstaat fiir seine
Biirger-innen setzt. Der Osterreichische Sozialstaat ist mit einem Fokus auf Er-
werbsarbeit gewachsen. Deswegen erfiillt Erwerbsarbeit wichtige Funktionen
wie soziale Teilhabe und Einkommenserwerb. Sie kann aber auch schiadlich
sein: Etwa wenn Menschen Erwerbsarbeit aufnehmen, die ihnen, der Gesell-
schaft oder dem Klima schadet. Fiir Frankreich wurde beispielsweise berech-
net, dass eine durchschnittliche Arbeitsstunde im Transportsektor 12,99 Euro
an COz-Kosten verursacht (Parrique 2019). Das ist mehr als der Mindestlohn je
Arbeitsstunde. Der Staat konnte also Klimakosten sparen und Transformation
fordern, indem er Beschiftigte des Transportsektors fiirs Nicht-Erwerbsarbeiten
entlohnen wiirde.

Um Klimaneutralitét zu erzielen, muss jedes Ressort zum Akteur in der Kli-
mapolitik werden. Dem Sozialstaat kommt dabei eine besondere Rolle zu, da
er die Gesellschaft strukturiert und das Verhalten der Menschen lenkt. Das noch
junge Forschungsfeld, das sich mit der Frage beschéftigt, wie Sozialpolitik den
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Klimaschutz unterstiitzen kann, nennt sich ,,Sustainable Welfare* (Hirvilammi &
Koch. 2020). Es basiert auf sechs Grundannahmen (Bohnenberger 2021):

— Die Deckung der Grundbediirfnisse aller Menschen ist nicht verhandelbar
und die Bereitstellung der dafiir nétigen Giiter und Dienstleistungen primére
Aufgabe des Sozialstaats.

— Die Grenzen des Planeten miissen eingehalten werden. Deswegen diirfen
Bediirfnisse, etwa Mobilitdt, nicht mit Scheinlésungen wie E-Autos, gedeckt
werden, die ein gutes Leben zukiinftiger Generationen unmdglich machen.

— Teilhabe ist stérker als bisher an die Frage der Verteilung von Einkommen,
Vermégen und Ressourcenverbrauch gebunden.

— Wirtschaftswachstum kann aufgrund der Unmoglichkeit, es hinreichend von
Ressourcenverbrauch und Klimaschidden zu entkoppeln, kein Betdubungsmittel
mehr fiir diese Verteilungsfragen sein. Eine gute soziale Absicherung muss statt-
dessen wachstumsunabhéngig sein.

— Der Staat sollte seinen Biirger-innen dabei moglichst viele Freiheiten er-
offnen, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren — jedoch nicht auf dem Riicken
anderer und insbesondere bereits Benachteiligter. Stattdessen geht es um das
Recht, nicht auf Kosten anderer handeln zu miissen, um ein gutes Leben fithren
zu kénnen.

— Aus den genannten Punkten ergeben sich je nach Land und Personengruppe
unterschiedliche Notwendigkeiten der Transformation. Anreize, sich in den Ar-
beitsmarkt zu integrieren, werden unwichtiger — klimakompatible Lebensstile
zentraler.

Gleichheit rettet das Klima

Die Reduktion der 6komischen Ungleichheit spielt eine wichtige Rolle fiir ef-
fektiven Klimaschutz. Erstens muss der Sozialstaat den Menschen die Moglich-
keit eroffnen, ein gutes Leben fithren zu kénnen, das nicht auf der Ausbeutung
anderer basiert. Das gilt in beiden Dimensionen: der Einkommensgenerierung
und der Einkommensverwendung. Ist man gezwungen, einen klimaschédlichen
Arbeitsplatz, zum Beispiel in der Automobilwirtschaft, anzunehmen oder gibt
es eine Offentliche, sozial-6kologische Jobgarantie, die eine wiirdige und exis-
tenzsichernde Erwerbsarbeit erméglicht? Das Gleiche gilt auf der Konsumebene:
Kann sich jede'r 6kologisch nachhaltige Lebensmittel und klimaneutrales Woh-
nen leisten oder bleiben nachhaltige Lebensstile den Reichen vorbehalten? Es

geht also darum, den Zugang zu nachhaltigen Arbeitspldtzen zu férdern und
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Menschen die Moglichkeiten zu geben, ,nein“ zu schiadlichen Arbeitsplitzen zu
sagen. Arbeitszeitverkiirzung und Jobgarantie konnen Erwerbschancen fairer
verteilen und geben zusammen mit einer bedingungslosen Grundversorgung,
das heif3t soziale Absicherung, die nicht an Erwerbsbemiihungen gekniipft ist,
mehr Freiheit zum Neinsagen.

Zudem miissen Lock-in-Emissionen verhindert werden. Das sind Treib-
hausgasemissionen, die aufgrund von fehlenden finanziellen Zugangsmoglich-
keiten zu umweltfreundlicheren Technologien oder Produkten entstehen. Und
auch dem anderen Ende der Einkommensverteilung muss sich der Sozialstaat
annehmen: Uberreichtum, also iiberméRige Einkommen und Vermogen, ver-
ursacht neben sozialen und demokratischen, auch 6kologische Probleme: Zwi-
schen 1990 und 2015 sind die globalen Treibhausgasemissionen gestiegen. Die
reichsten fiinf Prozent der Weltbevolkerung sind fiir 46 Prozent dieses Zuwach-
ses verantwortlich, wiahrend sich die Emissionen der unteren Einkommenshélfte
der Weltbevolkerung kaum veréndert haben (Gore 2020). Der Mythos, das fos-
sile Entwicklungsmodell sei nétig, um die Armut zu beheben, verschleiert die
eigentlichen Verursacher-innen der Klimakrise: In Europa emittiert das einkom-
mensreichste Prozent pro Kopf durchschnittlich 55 Tonnen CO2 — das ist 22-mal
so viel wie aktuell 6kologisch noch tragfdhig wére und mehr als das Siebenfache
des EU-Durchschnitts. 41 Prozent dieser Emissionen gehen auf Flugverkehr zu-
riick, gleich gefolgt von den Bereichen (Auto-)Mobilitdt und Wohnen (Ivanova
& Wood 2020). Luxusemissionen wie beispielsweise aus Flugreisen, Villen, SUVs
zu verhindern, muss also das gro3e weitere Ziel einer klimagerechten Sozialpo-
litik sein. Geeignete Mittel sind Einkommens- und Vermdgenbegrenzungen.

Eine Reichtumssteuer, die den Ausbau des Sozialstaats finanziert, konnte das
Klima schiitzen, denn offentliche Ausgaben sind oft klimafreundlicher als pri-
vate: Eine Studie fiir Finnland zeigt beispielsweise, dass ein ausgegebener Euro
fiir 6ffentliche Sozialleistungen nur halb so viele Emissionen verursachte wie ein
durchschnittlicher Euro an Ausgaben der privaten Haushalte (Ottelin, Heinonen
& Junnila 2018). Ein gut ausgebauter Sozialstaat ist damit Treiber einer gelin-
genden Transformation und orientiert sich am Konzept der Suffizienz: ein ma-
terielles ,,Genug* fiir alle, kein Zuviel fiir jedermann und jederfrau. Bei sozialen
Mindestbedarfen gibt es bereits eine Idee der unteren Grenze von ,,Genug*, etwa
den Richtsatz in der Mindestsicherung, auch wenn dieser in seiner genauen
Hohe durchaus umstritten ist. Das Gleiche liel3e sich in einem demokratischen
Prozess auch fiir sozial gerechte Hochstverbrauche, also die oberen Grenzen von
,Genug“ definieren (Gough 2020). Was die Mindest- und Maximalanspriiche an
Umweltverbrauch sein sollen und wofiir das verbleibende Treibhausgasbudget

verwendet werden soll, dariiber muss gesellschaftlich verhandelt werden.
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Mit Sozialleistungen Klimagerechtigkeit schaffen

Sozialleistungen sind ein wichtiger Hebel, um klimaneutral zu werden und
die Pro-Kopf-Emissionen schnell auf einen fairen und 6kologisch vertretbaren
Korridor von derzeit circa 1 bis 2,5 Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr und Person
zu bringen. Der Sozialstaat kann durch zielgruppengenaue Instrumente sicher-
stellen, dass die Klimaziele effektiv erreicht werden und zugleich der Zugang zu
Ressourcen und Giitern starker nach Bedarf und weniger nach Vermdgen und
Einkommen verteilt wird.

Sozialleistungen konnen grundsétzlich auf drei Wegen ausgegeben werden:
als Geldleistungen, beispielsweise in Form von Lohnersatzleistungen oder als
Steuergutschriften, als Gutscheine, die den Empfinger-innen gegen Einlésung
Zugang zu einem Produkt oder einer Dienstleistung garantieren, oder als Sach-
leistungen, also 6ffentliche Einrichtungen und Infrastrukturen, die meist kosten-
los genutzt werden kénnen.

Fiir die Einkommensarmsten geht es darum, ein Gesamtpaket ,.klimaneutrale
Lebenschancen“ zusammenzustellen. Dieses ermoglicht allen Menschen Zugang
zu denjenigen Technologien und Produkten, die fiir klimaneutrale Lebensstile
notig, aber aktuell nicht leistbar sind und so Lock-in-Emissionen verursachen.
Gutscheine (Bohnenberger 2020) konnen dabei eine wichtige Rolle spielen: 1)
Gutscheine konnen sicherstellen, dass Menschen hinreichend Zugang zu einem
Gut oder einer Dienstleitung bekommen, auch wenn die Preise dafiir — beispiels-
weise durch Klimaerhitzung — schwanken. 2) Gutscheine kénnen Anderungen
im Lebensstil anregen. 3) Gutscheine konnen die Entstehung von sozial-6kolo-
gischen Angeboten fordern. Gerade fiir einkommensarme Personen gefdhrden
schwankende Nahrungsmittelpreise eine gesunde und klimafreundliche Ernéh-
rung. Sogenannte Regio-Gutscheine, die etwa Zugang zu einer bestimmten Men-
ge an regionalem Obst und Gemdiise geben, konnten die Versorgung mit gesun-
den Lebensmitteln sichern. Und die erste Zone des osterreichischen 1-2-3-Tickets
an alle Biirger-innen kostenlos auszugegeben, konnte leistbare umweltfreundli-
che Mobilitét fiir alle erméglichen.

Der Klimafullabdruck der osterreichischen Mittelschicht liegt aktuell bereits
weit tiber ihrem gerechten Anteil. Denn anstatt klimaschadlichen Konsum unbe-
quem, unsicher, teuer und kompliziert zu machen, fordert die Politik ihn sogar
durch Subventionen und schiadliche Infrastrukturen, wie den Vorrang des Au-
tos in der Verkehrsplanung. Klimaschonendes Verhalten muss zur bequemeren,
sichereren und naheliegenden Losungen gemacht werden. Beispielsweise indem
Gerate reparaturfihig gebaut werden oder Fahrradfahren auf den Strafen auch

fiir Kinder sicher wird. Auch ein Gewinn an Bequemlichkeit oder Zeitersparnis
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wirkt: Zum Beispiel gibt der Internetdienstleister Posteo seinen Beschaftigten
zusatzliche Urlaubstage, wenn sie privat nicht mit dem Flugzeug reisen. Dies
erlaubt es den Beschiftigten, langere Reisezeiten mit der Bahn ohne Verlust an
Urlaubszeit auszugleichen.

Bei den Vermogenden wirken finanzielle Anreize schlechter, weil sie genug
Geld haben, um die Anreize nicht beriicksichtigen zu miissen. Eine Deckelung
der individuellen Emissionsbudgets oder auch das Verbot von klimaschidlichen
Luxusaktivitdten, wie Privatjets, bleiben hier als einzige effektive Manahmen.
Verbote sind sogar teils sehr beliebt: Schon heute sprechen sich beispielsweise
zwei Drittel der Européer-innen fiir ein Verbot von Flugverkehr auf Strecken
aus, die in bis zu zwolf Stunden Bahnfahrt machbar sind. Und sie haben positive
soziale Nebenfolgen: Von einer Reduktion des Tempolimits profitieren jene Ver-
kehrsteilnehmer-innen, die sich sowieso kein schnelles Auto leisten konnen oder
Einwohner-innen, die an viel befahrenen Strafien wohnen miissen.

Soziale Einrichtungen klimafreundlich gestalten

Direkt kann der Sozialstaat zu mehr Klimaschutz beitragen, indem die So-
zialleistungen mit einer 6kologischen Lenkungswirkung ausgestattet werden.
29,3 Prozent gemessen am Bruttoinlandsprodukt werden in Osterreich fiir Leis-
tungen des Sozialstaats ausgegeben und dabei gibt es noch viele ungenutzte
Hebel fiir mehr Klimaschutz. Beispielsweise bei sozialen Einrichtungen wie Pfle-
gewohnhédusern, Einrichtungen fiir Wohnungslose oder den Systemen sozialer
Sicherungen wie dem Pflegesystem.

Aktuell verursacht beispielsweise allein das dsterreichische Gesundheitssystem
pro Biirger-in 0,8 Tonnen CO2, also sieben Prozent der &sterreichischen Treib-
hausgasemissionen (Weisz 2020). Der Sozialstaat unterhlt und baut Einrichtun-
gen, in denen er Klimaschutzmafnahmen selbst umsetzen kann, zum Beispiel
klimaneutrale Gebdude. Er fordert auch Einrichtungen und kann iiber Vorga-
ben, Standards oder Férderbedingungen steuern, zum Beispiel klimafreundliche
Kantinen. Aber auch strukturell kénnen Verbesserungen erzielt werden, zum
Beispiel indem im Gesundheitssektor statt nachsorgenden, ressourcenintensiven
Behandlungen, wie Operationen, auf Gesundheitsprévention, wie Vorsorgeun-
tersuchungen oder Gesundheitskurse, gesetzt wird.

Oft wird ein bedingungsloses Grundeinkommen als Strategie genannt, die
Menschen von dem Zwang, (umweltschéddliche) Erwerbstatigkeit aufzunehmen,
befreit. Jedoch sind gute Sachleistungen (engl. ,,Universal Basic Services“) min-

destens genauso wichtig. Denn sozial-6kologische Infrastrukturen spielen eine
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zentrale Rolle fiir klimafreundliche Lebensstile: Offentliche Parks machen es
moglich, dass man sich auch ohne eigenen Garten mit der GroRfamilie treffen
kann, Reparatur-Cafés ermoglichen es, Kaputtgegangenes zu reparieren, ohne
neu kaufen zu miissen, Bibliotheken ermdglichen Bildung und Kultur, ohne
selbst jedes Medium besitzen zu miissen. Bei der Ideenfindung, den 6kologi-
schen FuBabdruck der Institutionen des Sozialstaats zu verbessern, gibt es noch
viel ungenutztes Potenzial.

Soziale Sicherung ohne Wirtschaftswachstum?

Die Forschung zeigt, dass wir die fiir die Klimaneutralitdt nétige Emissionsre-
duzierung nicht bei stetigem Wirtschaftswachstum schaffen werden. Wenn wir
die Klimakatastrophe abwenden wollen, miissen wir auch unser System sozialer
Sicherung unabhéngig von Wirtschaftswachstum machen. Dann kann die Wirt-
schaft schrumpfen, ohne dass dies zu sozialen Problemen fiihrt. Eine Annéhe-
rung kann iiber die Frage erfolgen, auf welcher Ebene sich die Wachstumsab-
héngigkeit zeigt:

Fiir die Biirger-innen zeigt sich dies vor allem in der Abhingigkeit von Er-
werbseinkommen. Es ermoglicht den Kauf alles Lebensnotwendigen und die
Absicherung oberhalb einer (nicht immer hinreichenden) Mindestsicherung.
Waren mehr lebensnotwendige Giiter und Dienstleistungen kostenfrei, wiirde
diese Abhéngigkeit von Erwerbsarbeit etwas sinken. In manchen Lindern ist
Schulbildung nicht kostenlos, dies verstérkt beispielsweise die Abhangigkeit von
(elterlichen) Erwerbseinkommen. Andererseits ist auch eine Entmarktlichung
von weiteren Grundgiitern denkbar: Wohnraum sollte nicht an die Meistbieten-
den, sondern nach Bedarf vergeben werden. Ein Vorbild ist Wien mit seinem
Modell der Gemeindebauten.

Auch eine staatliche Jobgarantie kann den Druck, privatwirtschaftliche Ar-
beitsplatze um jeden Preis zu erhalten, abschwéchen und Arbeitsplétze fiir vie-
le sinnvolle Aufgaben, beispielsweise in der Pflege, der Kulturarbeit oder der
Arbeit in der Gemeinde, schaffen, die vielfach auch vorteilhafter fiir die Um-
welt sind. Wenn sie allen zugénglich ist, kann eine Jobgarantie Menschen ein
Sicherheitsnetz geben, die beispielsweise einen klimaschddlichen Arbeitsplatz
verlassen wollen.

Diese Maf3nahmen wiirden zwar auf individueller Ebene die Abhéngigkeit von
marktlicher Erwerbsarbeit senken, sie 16sen jedoch nicht das Problem, dass der
Staat zur Finanzierung der Sozialleistungen auf Einnahmen angewiesen ist. Ak-

tuell finanziert sich der Sozialstaat zum grof3ten Teil iiber Abgaben und Steuern
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auf Erwerbseinkommen. Im ersten Schritt kann eine Verbreiterung der Steuer-
basis durch héhere Vermogenssteuern und Steuern auf Umweltverbrauch oder
Handelsaktivitdt (z.B. Finanztransaktionssteuer) die Abhangigkeit von Erwerbs-
arbeit reduzieren. Eine weitere Strategie kann die Formalisierung von bisher
unbezahlter Care-Arbeit sein: Branchen wie Bildung und Erziehung haben einen
wesentlich geringeren EnergiefuSabdruck pro Arbeitsstunde als etwa energiein-
tensive Branchen wie der Transportsektor. Dariiber hinaus kann Arbeitszeitver-
kiirzung dazu beitragen, Erwerbsarbeit gleichmal3iger zu verteilen und Gesund-
heitskosten, zum Beispiel fiir Burn-out oder Arbeitsunfille, die wegen langer
Arbeitszeiten entstehen, einsparen. Damit Arbeitszeitverkiirzung fiir alle mach-
bar ist, braucht es eine Angleichung der Stundenlohne, zum Beispiel in Form
von Mindest- und Maximaleinkommen, bei denen die héchsten und niedrigsten
Stundenléhne nicht weiter als das Zehnfache auseinanderfallen.

Neue Institutionen fur den Klima-Sozialstaat?

Historisch hat sich der Sozialstaat durch die Bildung von Organisationen und
Institutionen wie Gewerkschaften und Sozialversicherungen entwickelt und
etabliert. Mit der Jahrhundertaufgabe Klimaerhitzung liegt es nahe, dass neue
soziale Institutionen entstehen werden: Schon jetzt zeigt sich beispielsweise mit
dem Just-Transition-Fund auf der europdischen Ebene, dass neue verteilungs-
politische Institutionen rund um das Thema 6kologische Transformation auf-
keimen. Es folgen einige Uberlegungen, noch umfassendere sozial-6kologische
Institutionen zu gestalten:

In Osterreich wird unter anderem ein Klimahilfsfonds gefordert, der die kli-
mapolitischen Leistungen biindelt. Aktuell gibt es eine komplizierte Forder-
landschaft fiir Klimaschutzmafnahmen. Gerade fiir benachteiligte Personen ist
dadurch ein Zugang zu Klimaschutzhilfen oft undurchsichtig. Sie sind jedoch
diejenigen, die am meisten auf FordermaRnahmen angewiesen sind, um einen
klimaneutralen Lebensstil fiihren zu kénnen. Um Menschen die Méglichkeit zu
geben, umweltschédliche Arbeitsplitze zu verlassen, ist die Idee eines Trans-
formationseinkommens entstanden: Das Transformationseinkommen bietet Um-
schulungen und einen Ersatz fiir Einkommen, wenn Jobs in einer umweltschad-
lichen Branche beendet werden.

Aufderdem sind Ausgleichsmaf3nahmen fiir die Schédden notwendig, die durch
die Klimaerhitzung entstehen. Die Idee einer Klimasozialversicherung integriert
diese verschiedenen Anliegen: Personen bekommen sowohl Anrechte auf Un-

terstiitzungsmalinahmen zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen als auch
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einen finanziellen Ausgleich, wenn sie durch KlimaschutzmaRnahmen oder Fol-
gen der Klimakrise Nachteile erfahren. Finanziert werden kann eine Klimaso-
zialversicherung durch Einnahmen aus der CO2-Bepreisung, aus anderen Um-
weltabgaben, wie einer Vielfliegerabgabe, oder auch durch Steuern auf Vermo-
gen oder hohe Einkommen (inkl. Kapitaleinkiinfte).

Im bestehenden System verfestigen jedoch die Lohnersatzraten, die die Aus-
zahlungshohe sozialer Leistungen an das zuvor verdiente Einkommen koppeln,
die 6konomische Ungleichheit: Aus unbezahlter Arbeit wie Haushaltsfiihrung,
Kinderbetreuung und Ehrenamt, die in Osterreich zu knapp zwei Dritteln von
Frauen geleistet wird, ergeben sich fast keine sozialrechtlichen Anspriiche. Der
GrofBteil der menschlichen, vor allem weiblichen Arbeit, bleibt also unberiick-
sichtigt, sodass Armutssicherung fiir diese Menschen schwieriger wird und
umweltschadliche Ungleichheit verscharft wird. Zeitliche Ziehungsrechte bei
Krankheit, Behinderung, Pflegestufen etc. konnten diese Probleme lindern: Be-
troffene erhalten Gutschriften mit zeitlichem Gegenwert, der beispielsweise fiir
ihre Pflege notwendig ist. Diese konnen sie an Personen ihrer Wahl (auch Be-
kannte, Nachbar-innen oder einen professionellen Pflegedienst) geben, wenn
diese sich um sie kiilmmern oder fiir sie Besorgungen unternehmen. Die Pfle-
genden und Helfenden wiederum koénnen die Zeitgutschriften bei ihrem oder
ihrer Arbeitgeber-in gegen bezahlte Freistellung eintauschen oder konnen sie
bei der Sozialversicherung einreichen. Sie erhalten fiir den Zeitraum ihrer T&-
tigkeit weiterhin ihr volles Gehalt beziehungsweise einen von der Sozialversi-
cherung ausbezahlten Lohn sowie Sozialversicherungsanspriiche. Dies kommt
der Idee einer Zeitbank nahe (Bohnenberger & Fritz 2020). Der grundsétzliche
Ansatz ist, dass jede Arbeitsstunde den gleichen Wert hat. Man kann fiir andere
Menschen arbeiten und im Gegenzug zu einem spiteren Zeitpunkt Arbeitsleis-
tungen im gleichen Stundenumfang von den anderen erhalten. Damit steigt die
gesellschaftliche Wertschitzung und Bedeutung von Care-Arbeit. Dies hat auch
Okologische Vorteile, denn Care-Arbeit ist ressourcenleicht.

Fazit: Nachhaltige Sozialpolitik verbindet

»Klimaschutz sozial gestalten — und Sozialpolitik 6kologisch ausrichten“ — ge-
meinsam ermoglichen die beiden Perspektiven neue Allianzen fiir sozial-6kolo-
gische Politik. Klimaschutz wirkt als vorbeugende Sozialpolitik, dennoch gilt es
bei der Gestaltung von gerechter Klimapolitik zu fragen, ob Verursacher-innen
der Klimakrise genug beitragen und wer die Transformationsgewinne bekommt.
Bisher wird noch selten gefragt, welche Folgen Sozialpolitik fiir das Klima hat.
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Um Klimaneutralitit zu erreichen, brauchen wir aber auch die Hebelwirkung des
Sozialstaats. Dieses Kapitel hat einen Einblick iiber die notwendigen Stellschrau-
ben gegeben: Die Uberwindung von Lock-in-Emissionen und die Reduktion von
Luxusemissionen durch sozial-dkologische Infrastrukturen und klimafreund-
liche Sozialleistungen. Indem der Sozialstaat Ungleichheiten adressiert und
unabhéngig vom Wirtschaftswachstum wird, eréffnen sich zukunftsfdhige Ge-
sellschaftspfade. Unterstiitzt werden kann nachhaltige Sozialpolitik durch neue
Institutionen wie eine Klimasozialversicherung oder zeitliche Ziehungsrechte
und Zeitbanken. Die Weiterentwicklung der Ideen benoétigt die Kooperation von
Sozial- und Umweltressorts, Umweltorganisationen und sozialen Interessenver-
tretungen. So kann es gelingen, dass akute soziale Ziele nicht gegen langfristige
soziale Anliegen, wie den Schutz des Klimas, ausgespielt werden.
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Meine Armutserfahrungen bestehen schon sehr lange. Ich bin
schon seit Anfang an, seit ich Kinder habe, alleinerziehend.
Also der Vater war nie in unserem Leben existent. Das hat
mich immer vor diverse Herausforderungen gestellt.

Manuela, armutsbetroffene Alleinerzieherin, Wien



Geschlechtergerechtigkeit: unverzichtbar
auf dem Weg zu Klimagerechtigkeit

Von Elisabeth Klatzer und Lisa M. Seebacher

Klimagerechtigkeit und feministische Perspektiven werden — besonders im
Globalen Norden - oft nicht zusammengedacht. Die Integration von Geschlech-
terperspektiven in der Klimapolitik steckt immer noch in den Kinderschuhen
— trotz aller rechtlichen Verpflichtungen und Lippenbekenntnissen zu Gender
Mainstreaming, einem Ansatz, der Geschlechtergleichstellung in alle Politikfel-
der integrieren sollte. Allenfalls wird noch betont, dass auf die ausgewogene Re-
prasentation von Frauen und Ménnern geachtet werden soll oder die Klimakrise
Frauen besonders hart trifft.

Feministische Akteur-innen arbeiten zunehmend heraus, dass die Ausbeutung
von Frauen, Natur und dem Globalen Siiden die gleichen systemischen Ursachen
hat. Das Zusammendenken von Klimakrise und ungleichen Geschlechterverhalt-
nissen gewinnt so zunehmend an Aufmerksamkeit. Der in der feministischen
Okonomie zentrale Begriff von Care, welcher Sorge und Fiirsorge fiir das Le-
bensnotwendige, und damit Hausarbeit, Kinderbetreuung oder Krankenpflege
meint, nimmt hier eine zentrale Rolle ein. Weltweit, und auch in Osterreich,
wird der Grofdteil der Care-Arbeit von Frauen {ibernommen (International
Labour Organisation 2018). Gleichzeitig wird Care-Arbeit oft nicht als Arbeit
wahrgenommen, geschweige denn wertgeschétzt. Das aktuelle kapitalistische
Wirtschaftssystem, das unendliches Wachstum forciert, verbraucht zu viele der
endlichen natiirlichen Ressourcen. Es baut darauf auf, dass Care-Arbeit unbe-
zahlt oder schlecht bezahlt von sozial schlecht gestellten Gruppen am Rande
der Gesellschaft erledigt wird. Ein Gesellschaftssystem, dass Care und das gute
Leben fiir alle ins Zentrum riickt, kann auch die Art und Weise, wie mit der
natiirlichen Umwelt umgegangen wird, positiv verdndern. Die Verschrankung
von Geschlechter- und Klimagerechtigkeit findet also auf verschiedenen Ebenen

statt. In diesem Kapitel geben wir einen Uberblick iiber:

— Ansétze zu den gemeinsamen Wurzeln der Ausbeutung von Natur, Frauen
und dem Globalen Stiden,

— den Stand der Integration von Gleichstellungsperspektiven in Klimapolitik,
feministische Perspektiven in der Klimagerechtigkeitsbewegung,

— eine mogliche Integration von Klimapolitik und Geschlechtergerechtigkeit.
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System Change: Feministische Ansatze
fir mehr Klimagerechtigkeit

Was hat nun Feminismus mit Okologie zu tun? Schon friih thematisierten Fe-
minist-innen Zusammenhénge zwischen der Ausbeutung von Natur, Frauen und
dem Globalen Siiden.

Aus den Einsichten verschiedener Bewegungen, wie der Frauen-, Friedens-
und Umweltbewegung, entstand in den spiten 1970er Jahren der Okofeminis-
mus. Hier werden die patriarchalen Geschlechterverhiltnisse, das kapitalistische
Wirtschafts- und Herrschaftssystem und die ungleichen Nord-Siid-Beziehungen
als Teile desselben Phanomens betrachtet. Die Aggression gegen Natur sowie
Frauen das Recht auf ihren eigenen Korper abzusprechen, entspringt derselben
minnlich-dominierten Herrschaftsmentalitit. Uberausbeutung von Natur und
die Unterdriickung und Uberausbeutung von Frauen — aber auch nicht-biniren
Menschen und deren Koérpern — sind Teile dessen (Peredo Béltran 2018, 120 ff.).
Gemeinsam mit dem Ansatz materialistischer Feminist-innen, welche vorherr-
schende Geschlechterverhiltnisse wie die Ausbeutung der Natur als zentrale
Mechanismen des kapitalistischen Systems verstehen, muss die Art und Weise,
wie im gegenwaértigen Wirtschaftssystem mit Menschen und Natur umgegangen
wird, kritisch hinterfragt werden.

Im Kapitalismus werden Rohstoffe, Arbeitskréfte und Leben zu Quellen mog-
lichst kostenloser, ausbeutbarer Ressourcen. Auf ihrer gewaltsamen Ausbeutung
beruht auch das Menschenbild und die Idee, mit Wissenschaft und Technik alles
zu l6sen, um so immer mehr Wachstum und Profite zu schaffen. Seit der Aufkla-
rung werden Menschen nicht mehr als Teil der lebendigen Natur begriffen, die
Ideen von Entwicklung, Fortschritt und Moderne konstruieren dabei auch binére
Geschlechterhierarchien. Natur wird als weiblich und passiv entworfen, die dar-
auf wartet, mittels mannlich verstandener, ,aktiver” Technologien transformiert
zu werden. Die zugrunde liegenden Abwertungsmechanismen arbeiten damit
so, als gébe es keine anderen Geschlechter als Frauen und Ménner, und ver-
weiblichen, was vom Ideal eines Hetero-Mannes abweicht. Die Verkniipfung von
Natur und Weiblichkeit erlaubt die Abwertung beider (Federici 2020, 118ff.).
So wird gesellschaftlich unverzichtbare, zum Grof3teil von Frauen getragene
Care-Arbeit unsichtbar gemacht, abgewertet, missbraucht und angeeignet. Na-
tur wird ebenso zur unerschopflichen Basis von Ressourcen erklért, die fiir Profi-
te und Wirtschaftswachstum ausgebeutet werden kann. Negative Konsequenzen
wie zum Beispiel Umweltzerstérung, Wasserverunreinigungen oder Miill wer-
den an die Allgemeinheit — oft in den Globalen Siiden — ausgelagert und meist

von sozial diskriminierten Gruppen getragen. Neuere feministische Ansitze,
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wie etwa postkoloniale Feminismen oder feministische ¢kologische Okonomik,
betonen die Beriicksichtigung aller Praxen und Strukturen von Herrschaft und
Unterdriickung, einschlielflich Sexismus, Rassismus, Heterosexismus, Klassen-
herrschaft und Speziesismus (die Diskriminierung von Lebewesen aufgrund ih-
rer Artzugehorigkeit).

All das ist kein Zufall, sondern Teil der kapitalistischen Wachstumslogik. Vor-
schldge zur Losung der Klimakrise halten trotz gegenteiliger Evidenz weiterhin
an dieser Logik und der patriarchalen Vorstellung fest, dass Natur vom Menschen
beherrscht werden kann. Aufbauend auf dem ménnlich entworfenen Technolo-
gie- und Beherrschungswahn werden absurde Methoden der Beherrschung von
Ckosystemen (Bari 2020) oder der Finanzialisierung (Finance & Trade Watch
2021, 1f. Low 2014) der Natur entworfen, um die zerstorerische Spirale der kapi-
talistischen Profitlogik weiterdrehen zu kénnen.

Aus dieser Perspektive ist eine Uberwindung patriarchaler Strukturen nicht
nur ein Aspekt, sondern eine notwendige Voraussetzung, um die notigen ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Verdnderungen {iiberhaupt mdglich zu
machen. Care, Pflege, Geschlechtergerechtigkeit, Reparatur und Regeneration
stehen im Mittelpunkt jedes kiinftigen gerechten und nachhaltigen Wirtschafts-
und Gesellschaftssystems.

Geschlechterperspektiven in der Klimapolitik

Die Klimapolitik hat Geschlechterverhéltnisse lange ignoriert und auch aktu-
elle Ansitze sind weit von einem grundlegenden Zusammendenken entfernt.
Die oben dargestellten feministischen Einsichten finden keinen Eingang in kli-
mapolitische Mafinahmen.

Werfen wir zunéchst einen Blick auf wichtige internationale Schritte und Ab-
kommen (siehe Tabelle 1): Erst 2005 wurde Geschlecht (Gender auf Englisch)
im Kontext von Umweltkatastrophen erwédhnt (Hyogo Konvention). 2007 wurde
das Netzwerk Women for Climate Justice (GenderCC) gegriindet. 2012 wurde
Gender Teil der Agenda der Klimarahmenkonvention und erst seit 2017 gibt es
dafiir einen Aktionsplan. Die Fortschritte der Integration von Klimapolitik und
Geschlechterverhéltnissen sind also bescheiden. Das 2014 eingefiihrte und 2019
verldngerte Lima-Arbeitsprogramm soll die Einbeziehung von Geschlechterver-
héltnissen, wie etwa die Reprasentation von Frauen in der Entscheidungsfin-
dung, weiter starken. Das Klimaziel der Nachhaltigen Entwicklungsziele (SDGs)
beinhaltet ebenso keinen Hinweis auf Geschlechtergerechtigkeit, welche als

Querschnittsthema der SDGs in allen Zielen beriicksichtigt werden miisste. Auch
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die erste weltweit rechtsverbindliche Klimaschutzvereinbarung, die Pariser Er-

klarung von 2015, verankert Gender nur in der Prdambel, aber kaum in der rest-

lichen Erklarung.

Tabelle 1: Internationale Klimaschutzabkommen aus Geschlechterperspektive.
(Quelle: Eigene Darstellung)

phen der UNDRR

Verkniipfung Klima &
Jahr | Internationale Abkommen Geschlechterverhaltnisse
1992 | Klimarahmenkonvention (UNFCCC) Keine
1997 | Kyoto-Protokoll der UNFCCC Keine
Hyogo-Konvention zu Umweltkatastro-
2005 Anerkennung

2007

Griindung von GenderCC auf UNFCCC
Konferenz

Malinahme: GenderCC
fordert integrierte Politik

2012

Geschlecht wird Teil der UNFCCC-Agenda

Anerkennung

2014

Lima-Arbeitsprogramm fiir die Integrati-
on von Geschlechterverhiltnissen in die
Arbeit der UNFCCC

Malsnahme: soll Ge-
schlechterverhiltnisse in
UNFCCC integrieren

2015

UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
(SDGs)

Klima/Umwelt als eige-
nes Ziel, nicht verkniipft
mit dem Ziel der Ge-
schlechtergerechtigkeit

2015

Pariser Klimaschutzabkommen der UNF-
CCC

Anerkennung in der
Praambel

2017

Gender-Aktions-Plan der UNFCCC

Mafinahme: Plan zur
stidrkeren Integration

2019

Verlangerung des Lima-Arbeitsprogramms
der UNFCCC

Mafnahme: Anstreben
verstdrkter Integration

Uber die internationale Klimapolitik fanden Geschlechteraspekte Eingang in
die MaBnahmen der EU. Trotz klarer Verpflichtungen durch Vertrage und wie-
derholter Forderungen des Europédischen Parlaments, bleibt eine stérkere In-
tegration von Geschlechterperspektiven in die EU-Klimapolitik aus. Geschlechts-
spezifische Auswirkungen der politischen Mafinahmen werden damit ebenso
wie ihre moégliche Bedeutung fiir Geschlechter-, Macht- und Ungleichheitsver-
héltnisse ausgeblendet. Der Green New Deal von 2019 spricht zwar von einem
gerechten Wandel (,,Just Transition“), in dem keine'r zuriickgelassen werden

soll, ein spezifischer Fokus auf Geschlechterverhiltnisse fehlt aber weiterhin.
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Mit der Pekinger Aktionsplattform 1995 gibt es internationale Verpflichtungen
zu Geschlechtergleichstellung, die auch den Zusammenhang zwischen Geschlecht
und Umwelt aufzeigen. In ihr ist auch die rechtliche Verpflichtung zu Gender
Mainstreaming (GM) verankert, das hei3t die Verpflichtung, Geschlechterper-
spektiven in allen Politiken und Prozessen voll zu integrieren. Trotzdem blei-
ben Fortschritte klein oder gehen gar in die falsche Richtung: So wird ,,Gender*
hauptsédchlich gleichbedeutend mit ,Frauen“ verwendet, welche von den Aus-
wirkungen der Klimakrise stirker betroffen sind. Das ist weit entfernt von dem
grundsétzlich transformativen Potenzial einer integrierten Perspektive, das aber
nur entfaltet werden kann, wenn Geschlechterverhaltnisse und zweigeschlechtli-
che Geschlechterrollen machtkritisch hinterfragt und aufgebrochen werden.

Selbst kleine Zielvorgaben, wie ausgewogene Geschlechterrepriasentanz in
Entscheidungsfunktionen, werden verfehlt: Nach wie vor wird der Grofteil
der internationalen klimapolitischen Entscheidungen von Ménnern getroffen,
Frauen stellen weniger als ein Drittel der Delegierten (Buckingham 2017). Zwar
ist es notwendig, den Anteil nicht-méannlicher Entscheidungstréger-innen zu er-
héhen, eine Steigerung allein reicht allerdings nicht aus.

Die osterreichische Klimapolitik ist in diese internationalen Debatten einge-
bettet und auch zum Gender Mainstreaming verpflichtet. Bislang beschrankt
sich die Umsetzung auf einzelne Studien, eine Integration von Geschlechter-
verhéltnissen und Klimapolitik fehlt in Osterreich aber (siehe Tabelle 2). Eine
Ausnahme bildet vordergriindig die dsterreichische Klima- und Energiestrategie
2017, welche Geschlechtergerechtigkeit und soziale Inklusion in der Analyse,
Planung, Umsetzung und Evaluierung klimarelevanter Strategien fordert, aber
in der Umsetzung geschlechterblind bleibt. Der Integrierte Nationale Energie-
und Klimaplan von 2019 verweist auf die SDGs und die Verpflichtung zum Gen-
der Mainstreaming, Geschlechterverhiltnisse werden aber nicht weiter spezi-

fisch thematisiert.

Tabelle 2: Nationale Klimapolitik aus Geschlechterperspektive seit 2015.

. . .\ Verkniipfung Klima &
Jahr | Nationale Klimapolitik Geschlechterverhéltnisse
Osterreichische Klima- und Anerkennung, aber feh-
2017 . .
Energiestrategie lende Ma3nahmen
#mission 2030 — Osterreichische Kli- .
2018 . . Keine
ma- und Energiestrategie
2018 | Klima- und Energieziele Keine
201 Integrierter Nationaler Energie- und Anerkennung, aber feh-
° Klimaplan lende Ma3nahmen
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Feministische Perspektiven in der
Klimagerechtigkeitsbewegung

Sind feministische Perspektiven in der Klimagerechtigkeitsbewegung veran-
kert? Wir greifen dazu beispielhaft Aspekte auf.

Die ,12 Schritte gegen Klimawandel und fiir Klimagerechtigkeit* der oster-
reichischen Bewegung System Change, not Climate Change! von 2015 (siehe
Klimaaktivismus) reflektieren nicht die gemeinsamen Ursachen von Umweltaus-
beutung und Geschlechterungleichheiten. Unter den zwdlf Schritten, die weit-
gehende Verdnderungen anstreben, findet sich kein einziger zu Geschlechter-
gerechtigkeit. Zumindest wird indirekt angedeutet, dass einzelne Aspekte mit-
gedacht werden, wenn zum Beispiel die Umverteilung und Neudefinition von
Arbeit unter anderem mehr Zeit fiir Sorgearbeit schafft, oder das Ziel ,.ein gutes
Leben fiir alle“ unter anderem Geschlechtergerechtigkeit umfasst, ohne es niher
aufzugreifen. Der Einsatz gegen Klimawandel wird als ,,Chance fiir Gerechtig-
keit, Emanzipation und Demokratie“ gesehen, aber nirgends wird angesprochen,
dass umgekehrt der Einsatz fiir Geschlechtergerechtigkeit und die Uberwindung
patriarchaler Strukturen wichtig fiir das Erreichen der Klimaziele wére.

In der 6sterreichweiten Klimavernetzung klimaprotest.at ist — zumindest auf
der Webseite — kein Hinweis zu finden, dass Geschlechtergerechtigkeit Teil des
Kampfes ist. Der anldsslich der Wien-Wahl 2020 veroffentlichte ,,Wien-Wahl-
Check® (Klimaprotest 2020), der Parteien befragt, wie sie zur sozial-6kologi-
schen Transformation stehen, ist vollig geschlechterblind, ebenso das Klima-
volksbegehren (Klimavolksbegehren 2020).

Als Zielrichtung fiir den nétigen Systemwandel hat sich international der Be-
griff ,sozial-6kologische Transformation“ eingebiirgert. Daraus geht aber nicht
hervor, wie diese Transformation passieren soll. Denkbar, aber alles andere als
wiinschenswert, wére damit auch eine autoritdr durchgesetzte Verdnderung, die
vollig geschlechterblind ist.

Viele Denkrichtungen und Bewegungen, die Transformationswege aufzeigen,
wie ,,.Buen Vivir/ein gutes Leben fiir alle”, radikale Demokratieansétze, ,,Com-
mons“ oder die ,Degrowth“-Bewegung kritisieren Kapitalismus und Neolibe-
ralismus. Nicht alle denken Geschlechtergerechtigkeit von Anfang an mit. Die
Zusammenhénge zwischen klimapolitischen und feministischen Ansétzen sind
noch entscheidend zu stirken, um wirkungsvolle Strategien zur Uberwindung
von Kapitalismus, Patriarchat, Kolonialismus, Zerstérung und Pliinderung der
Natur zu entwickeln. Es gilt, Systeme und Wege zu unterstiitzen, die das gute
Leben fiir alle, die Regeneration der Natur und Stdrkung solidarischer gesell-
schaftlicher Strukturen ins Zentrum riicken.
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Ein Schritt zur Beriicksichtigung ausgewéhlter Aspekte feministischer Anlie-
gen in der Klimabewegung ist mit dem Klima-Corona-Deal gelungen. Ein breites
Biindnis von zivilgesellschaftlichen Gruppen und Organisationen hat zu Beginn
der Corona-Krise richtungsweisende Forderungen fiir die Investition der Co-
rona-Hilfsgelder gestellt. Um das Wirtschaftssystem sozial und ¢kologisch um-
zugestalten, werden Investitionen in vier Bereichen gefordert. Darunter auch
Bereiche, die sich durch einen geringen CO2-Ausstof$ auszeichnen und fiir Ge-
schlechtergerechtigkeit fundamental sind, wie etwa Pflege, Bildung, Gesundheit
und Kinderbetreuung. Die Entwicklung hin zu einer regionalen und kohlen-
stoffarmen Wirtschaft soll so auch mit Corona-Hilfsgeldern geférdert werden.

Ausgehend von der ,Femme Fiscale“, einer Vernetzung zum Thema feminis-
tische Budget- und Wirtschaftspolitik, wurde dieser Aspekt weiter ausgebaut.
Unter dem Motto ,,Mehr fiir Care!* (Femme Fiscale 2021) ist eine Mobilisierung
rund um mehr Investitionen in Care auf Basis des ,,Feministischen Konjunktur-
pakets“ im Gange. Hier gibt es enge Verkniipfungen zwischen Akteur-innen der
Klimabewegung, insbesondere Fridays for Future, System Change, not Climate
Change! und feministischen Initiativen.

So wie in Osterreich arbeiten Klima- und feministische Bewegungen in vielen
Landern zunehmend zusammen, um die enge Verschrankung der Herausforde-
rungen fiir einen grundlegenden Wandel zu betonen. Interessant ist dabei, dass
viele dieser Initiativen von Akteur-innen aus feministischen Bewegungen aus-
gehen.

Beispielsweise nutzten Feminist-innen die 5. Degrowth-Konferenz 2016 in Bu-
dapest, um die ,,Feminism and Degrowth Alliance* (FaDA) zu griinden und femi-
nistische Uberlegungen so zu einem fixen Bestandteil der Degrowth-Bewegung
zu machen (Dengler et al. 2020). In Grobritannien hat die Women’s Budget
Group einen ,,Feminist Green New Deal“ vorgeschlagen (Women’s Budget Group
2021). Ausgehend von der Analyse der Green New Deal-Plédne, die generell kein
Augenmerk auf Ungleichheiten nach Geschlecht, Ethnizitdt und Klasse legen,
schlidgt der Feminist Green New Deal Empfehlungen fiir eine Umverteilung
von Care-Arbeit und eine gesellschaftliche Aufwertung von Care als zentralen
Bestandteil fiir Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt vor. Auch Geschlechterge-
rechtigkeit soll auf allen Ebenen aktiv adressiert werden, indem etwa demo-
kratische Prozesse zur Ausarbeitung der Malinahmen verlangt und der Schutz
der Menschenrechte einschlief3lich reproduktiver und sexueller Rechte gefordert
werden.

Anséitzen von ,Just Transition“, die oft geschlechterblind bleiben, werden
Ansitze einer ,Just and Feminist Transition“ gegeniibergestellt, wie im ,People
Power Now“-Manifest (Friends of the Earth 2021) der ,Friends of the Earth“,
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das sich mit zehn Forderungen fiir eine klimagerechte Welt, befreit vom Patri-
archat und allen Systemen der Unterdriickung, Herrschaft und Ungleichheit,
stark macht.

Die Bewegung der Commons, das heilt der gemeinschaftlichen und solidari-
schen Organisation und Nutzung von natiirlichen Ressourcen und materiellen
und immateriellen Giitern wie Wissen, ist einer der weiter gehenden Ansétze.
Hier werden herkémmliche Eigentumsformen infrage gestellt, die menschen-
gemachte Klimakrise und die durch Kapitalismus und Patriarchat verursach-
ten Krisen aufgegriffen, um zu einer systemischen Verdnderung hinzuarbeiten.
Aus feministischer Perspektive sind Uberlegungen zu Pflege und Solidaritt als

grundsatzliche Elemente in Commons wesentlich.

Ausblick: Ansétze einer integrierten Perspektive

Geschlecht ist zentral, aber nicht die einzige Ungleichheitsdimension, welche
klimapolitisch beriicksichtigt werden muss. Verstdrkende Ungleichheitsdimensi-
onen wie sexuelle Orientierung, Ethnizitét, Klasse, Alter, Lebensraum oder Be-
hinderung konnten durch die Klimakrise selbst, aber auch durch klimapolitische
Mafnahmen vertieft werden. Vor diesem Hintergrund gilt es etwa den empiri-
schen Zusammenhang zwischen Geschlechterzugehorigkeit und 6kologischem
Fullabdruck zu bedenken, denn dieser ist auch auf 6konomische Ungleichheiten
zuriickzufithren. Frauen sind demnach nicht an sich umweltbewusster, sondern
verdienen nach wie vor deutlich weniger als Manner (in Osterreich 2018 um
20,4 %), besitzen weniger Vermogen und ihre Pensionen sind im Durchschnitt
nochmals deutlich geringer (Statistik Austria 2021). Niedrigere finanzielle Mittel
korrelieren mit einem umweltfreundlicheren Lebensstil und sind von weiteren
Ungleichheitsdimensionen bestimmt (siehe Armut).

Feministische Analysen gehen aber weit {iber diese Perspektive hinaus und
fordern grundlegende Veranderungen der gesellschaftlichen Verhéltnisse, die
sich am Ziel eines guten Lebens fiir alle Menschen orientieren. Es geht um eine
elementare Korrektur des Wirtschafts- und Herrschaftssystems und der damit
verbundenen Ausbeutung von Frauen und nicht-bindrer Menschen als Teil mar-
ginalisierter Gruppen, dem Globalen Siiden und der Natur. Die partizipative Ge-
staltung dieser Verdnderungen spielt dabei eine zentrale Rolle, um vielféltigen
Bediirfnissen und Anforderungen gerecht werden zu kdnnen.

Wegweisende Verdnderungen sind in vielen Politikbereichen notig. Im Folgen-
den werden dazu kurz zwei Beispiele aufgegriffen: Zeit- und Wohnpolitik.
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Feministische Ansédtze sehen in der Neuverteilung von Zeit und Arbeit einen
wesentlichen Ansatz fiir eine grundlegende geschlechtergerechte Transforma-
tion. Eine verkiirzte Arbeitszeit unter verdnderten Rahmenbedingungen kénnte
dazu fiihren, dass Betreuungspflichten und Sorgearbeit gleichberechtigter von
allen Menschen wahrgenommen werden. Ob sich eine Erwerbsarbeitszeitver-
kiirzung positiv auf die Umwelt auswirkt, hédngt maf3geblich davon ab, wie sie
organisiert und finanziert wird, und wie die neu gewonnene Zeit genutzt wird.
Sie bietet aber potenziell Raum, gesellschaftliche Prioritdten neu zu ordnen und
die Moglichkeit, Care-Arbeit wie auch gemeinschaftliches und politisches Tun
ins Zentrum zu riicken (Haug 2011, 241ff.).

Eine feministische Forderung ist es auch, allen Menschen Zugang zu leistba-
rem und gut isoliertem Wohnraum zu bieten, und den Markt als Verteilungs-
mechanismus zu hinterfragen. Einfamilienhduser im Griinen sind nicht nur aus
Klimaperspektive ungiinstig, sondern zementieren Rollenbilder ein. Mit dem
Ideal des eigenen Hauses wird der landliche Raum zersiedelt, immer neue Infra-
struktur muss geschaffen werden, Boden wird versiegelt, der motorisierte Indi-
vidualverkehr steigt an. Gleichzeitig gibt es mehr Leerstand, Ortskerne sterben
aus. Rund zwei Drittel aller Gebdude in Osterreich sind Einfamilienhiuser, die
nur von einem Drittel der Haushalte bewohnt werden, Tendenz steigend (Statis-
tik Austria 2020). Es braucht Gegenentwiirfe zum dominierenden Konzept he-
terosexueller Kleinfamilien im Eigenheim, die alternative geschlechtergerechte
Lebensformen unterstiitzen und gemeinschaftliches und barrierefreies Wohnen
fordern (sieche Wohnen) (Spitzner et al. 2020, 136-137). Auch in der Stadtpla-
nung gibt es zahlreiche Beispiele: Die Stadt Wien hat seit 2013 ein Gender Main-
streaming-Konzept, welches Flachenwidmung, die Planung des offentlichen
Raums, Wohnbau und o6ffentlichen Nutzbau sowie den Planungsprozess selbst
umfasst und auch Verkehrsplanung mitberiicksichtigt. Menschen mit Betreu-
ungspflichten haben hiufig eine lokal zentrierte Mobilitdt, um Wege zwischen
Arbeitsplatzen, Betreuungseinrichtungen und Wohnung kurz zu halten, welche
entsprechend verfiigbar sein miissen. Erreichbare 6ffentliche Griinflachen hel-
fen abzukiihlen und bieten gleichzeitig einen zugénglichen Erholungsort fiir die
umliegenden Bewohner-innen (Damyanovic et al. 2013).

Resiimee
Eine Geschlechterperspektive ist keine optionale Sichtweise auf Krisenpolitik.

In diesem Kapitel wird sichtbar, wie grof$ die Kluft zwischen feministischen Ein-

sichten {iber die Notwendigkeit grundlegender systemischer Anderungen und
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den Mini-Ansatzen der offiziellen 6sterreichischen Politik ist. In der internatio-
nalen Klimapolitik tut sich zwar etwas mehr, die vorhandenen Ansitze bleiben
aber haufig auf die Représentation von Frauen oder die starkere Betroffenheit
durch die Klimakrise beschrdnkt und sind damit v6llig unzureichend, um Kli-
mapolitik zukunftsweisend geschlechtergerecht zu gestalten.

Aus feministischer Perspektive zeigt sich deutlich, dass Klimagerechtigkeit
und Geschlechtergerechtigkeit ohne tiefgreifende Konfrontation und Benen-
nen der patriarchal-kapitalistischen Ungerechtigkeiten, Ausbeutungen und Un-
gleichheiten nicht moéglich sind. Klimabewegungen thematisieren zunehmend
Zusammenhénge zwischen Geschlechterverhéltnissen und Klimakrise. Die He-
rausforderung besteht aber darin, geeignete Ansatzpunkte zu finden, um die
gesellschaftlichen Machtverhaltnisse grundlegend zu verdndern und besser zu
verstehen, wie Transformationsprozesse strategisch auf den Weg gebracht wer-
den koénnen.

Als wesentliche grundlegende Verdnderung braucht es die Anerkennung, dass
alle Menschen abhingige, auf Gemeinschaft und gegenseitige Kooperation an-
gewiesene Wesen sind, und nicht die vom patriarchalen Kapitalismus geprégten,
autonomen, nutzenmaximierenden Individuen, die im Konkurrenzkampf zuei-
nander stehen. Auch zwischen Natur und Mensch gibt es wechselseitige Ab-
héngigkeiten. So wie Menschen Care, Aufmerksamkeit, sorgsamen Umgang und
Versorgung in allen Lebensphasen brauchen, um gut zu leben, bendtigt auch die

Natur sorgsames Umgehen und Respekt vor ihren Grenzen und Lebenszyklen.
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Das sogiale Klima wird schdrfer, hérter. Die Rechtslastigkeit
beziehungsweise die Menschenverachtung, die Gewalttdtigkeit
nimmt weltweit und in Osterreich zu. Ich empfinde es (...) als
soziale Kadlte, die eingetreten ist in den letzten zwangzig Jahren,
also in dem Sinn auch eine soziale Klimakrise. Nicht nur die
schmelzenden Polkappen.

Elisabeth, armutsbetroffene Pensionistin, Wien



Migrationsgesellschaft klimasozial gestalten

Von Judith Kohlenberger

,Grenzen und Klima schiitzen“ — diesen Slogan gab sich die tiirkis-griine Bun-
desregierung zu Beginn ihrer Amtszeit im Jahr 2020 und brachte damit ihre
politischen Ziele zum Ausdruck: progressive Klimapolitik in Verbindung mit re-
pressiver Migrationspolitik. In der vermeintlichen Kombination des ,Besten aus
beiden Welten“ wolle man gegen Klimasiinden genauso hart und effektiv vorge-
hen wie gegen ,illegale Migranten“ [sic].

Doch schon der Slogan verdeutlicht in seiner Zusammenziehung zweier po-
litischer Anliegen, die unterschiedlicher nicht sein konnten, wie kontrér diese
Welten sind. Wahrend im Klimaschutz gegen CO2-Emissionen, Erderwdrmung
und das gehdufte Auftreten von extremen Wetterphdnomenen gekdmpft wird,
hat der Grenzschutz einen ginzlich anderen ,,Gegner“: schutzsuchende Men-
schen, die mit allen Mitteln von einem Grenziibertritt abgehalten werden sollen.

Die sprachliche Gleichsetzung von Gefliichteten und Migrant-innen mit Na-
turkatastrophen, die das Zielland heimsuchen, ist nicht neu. Seit dem langen
Sommer der Migration im Jahr 2015 ist es ein géngiges wie wirkungsvolles Bild:
Gefliichtete Menschen werden als ,,Flut“, ,Welle* oder ,,Sturm* bezeichnet, was
nicht nur entmenschlichend wirkt, sondern auch eine Drohkulisse epischen Aus-
malles aufbaut. Eine ,,Welle“ rei3t samtliche Widerstédnde mit, hat zerstorerische
Kraft, anerkennt weder rechtliche noch geographische Grenzen und spiilt alles,
was uns lieb und teuer ist, weg.!

Dennoch sind solche paradoxen Vergleiche dul3erst wirkungsvoll, denn da-
durch wird dem Kampf gegen ,illegale Grenziibertritte“ die gleiche Dringlich-
keit zuerkannt wie dem Kampf gegen die Klimakatastrophe. Klimaschutz ist eine
Uberlebensfrage, und genauso soll auch Grenzschutz verstanden werden.

Wir versus die Anderen

Migrations- und Integrationspolitik vorrangig als einen ,,Kampf gegen“ zu ver-
stehen, ist aber nicht nur gefahrlich, sondern grundfalsch. Schon rein sprachlich
werden dadurch soziale Blocke geschaffen und auseinanderdividiert, ein ,,Wir*
gegen die ,Anderen“ kreiert. In der Kulturtheorie bezeichnet man diesen Pro-

zess als ,,Othering®. Seinen Ursprung hat dieses Konzept in den Schriften des
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deutschen Philosophen Georg Friedrich Wilhelm Hegel, unter anderem in sei-
nem Werk Phdnomenologie des Geistes (1807). Eindriicklich weiterentwickelt und
in Anwendung gebracht wurde Othering in der postkolonialen Theorie durch
Edward Said und Gayatri Chakravorty Spivak. Thre Schriften aus der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts zeigen, wie Othering mit Exotisierung und Unter-
driickung einhergeht (Said 1987, Spivak 1988). Damit sich eine Kolonialmacht
als hierarchisch hoher darstellen kann, bedarf es der Abgrenzung und gleichzei-
tigen Abwertung eines dadurch ,untergeordneten Anderen“. Dieses Andere soll
und muss sich in zentralen Merkmalen vom Selbst unterscheiden. Im kolonia-
len Kontext zdhlen zu den wesentlichen Unterscheidungsmerkmalen die Haut-
farbe (weild versus schwarz oder braun), Kleidung, Verhalten (zivilisiert versus
,wild“), Herkunft und Sprache.

Gegenwirtig dulert sich Othering als Akt der permanenten Grenzziehung,
durch welche die ,,Anderen“ als Bedrohung fiir das Selbst wahrgenommen wer-
den — haufig auf Basis ihrer Ethnizitét, Religion, Nationalitdt oder Erstsprache.
Bestimmten Personen(gruppen) werden spezielle, vor allem negative Merkmale
zugeschrieben, aufgrund derer sie als anders(artig), fremd und in weiterer Folge
hierarchisch niedriger gestellt oder als minderwertig klassifiziert werden. Damit
grenzt man sich von ihnen ab, ,belegt“ ihre vermeintliche Unterlegenheit und
erhoht gleichzeitig den eigenen Status. Dieses konsequente ,,Andersmachen” hat
realpolitische Folgen. Die ,,Anderen” werden als Bedrohung fiir das ,,Wir“ wahr-
genommen, hiufig geschieht dies aufgrund von Unterscheidungsmerkmalen wie
(soziale) Herkunft, Religion oder Sprache. Von dieser diskursiven Abwertung
marginalisierter Schichten, ob Gefliichtete oder Arbeitslose, ist es oft nur ein
kleiner Schritt zur rechtlichen Abwertung (Kohlenberger 2021).

Natur und Migrant-innen als ,das Andere”

In der Migrations- wie auch in der Klimadebatte finden sich zahlreiche Bei-
spiele fiir Othering als Grundlage fiir individuell, vor allem aber strukturell aus-
grenzendes und klimaschédigendes Verhalten. Okonomische Wertschépfung und
Wertschitzung basieren auf einer Hierarchisierung von Lebensformen und -rea-
litdten. In der Marktwirtschaft werden ,Frauen, Indigene, Arme, die Natur, das
Private, die soziale Reproduktion, die Gemeingiiter und alles, was tendenziell
auflerhalb der Marktbeziehungen angesiedelt ist, als Normabweichung und Min-
derwertiges (,das Andere) definiert”, argumentieren Sybille Bauriedl und Christa
Wichterich aus einer feministischen Perspektive (Bauriedl und Wichterich 2014).
Klimaschadliches Handeln basiert daher auf einer Abgrenzung und Abwertung
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von allem, womit nicht gehandelt wird. Diese Positionierung der Natur findet
sich bereits in der Bibel durch das geforderte Untertanmachen von Flora und
Fauna. Mit der europédischen Aufkldrung entsteht die immer noch wirkméchtige
Dichotomie der Natur als Gegenpart zur menschlichen Zivilisation, die in der ka-
pitalistischen Marktlogik seine Kulmination findet. Einerseits ist die Natur damit
eine reine Ressource, die es zu erschlieffen und auszubeuten gilt, nicht aber eine
gleichwertige Akteurin in einer 6konomisch-6kologischen Balance.

Andererseits wurden und werden Pflanzen, Tiere, die Witterung und das Kli-
ma als Antagonist-innen zum Menschen gesehen, die drohen, die durch Zivilisa-
tion geschaffene Ordnung zu zerstoren (Alexander 2013). Historisch ergibt sich
daraus der menschliche Impuls, die Natur zu kontrollieren und zu manipulieren,
wodurch aber, wie die Klimaforschung mittlerweile gezeigt hat, wiederum Na-
turkatastrophen, von Springfluten tiber Pandemien bis hin zu Diirren, geschaffen
wurden. Die euro-amerikozentrische Ausbeutung von und gleichzeitige Angst
vor der Natur, wie sie vor allem in der beginnenden Aufkldrung des 17. und 18.
Jahrhunderts vorangetrieben wurde, bedingte sowohl die Unterdriickung von
Tieren als auch marginalisierten sozialen Gruppen (Abernathy 1999).

Neben Indigenen, Sklav-innen und Frauen schlie3t das gegenwartig auch
Migrant-innen und Gefliichtete in westlichen Aufnahmeldndern mit ein, vor al-
lem jene muslimischer Herkunft. In Osterreich vollzieht sich ihr Othering auf
unterschiedlichen, ineinander verschrédnkten Ebenen. So werden mit Migration
verbundene Probleme — wie zum Beispiel Bildungs(miss)erfolg, Dequalifikation
am Arbeitsmarkt oder hausliche Gewalt — mit bestimmten ethnischen Gruppen
verkniipft, um dadurch die Abwertung ebendieser voranzutreiben (Aichholzer
et al. 2019). Die geringeren schulischen Kompetenzen von Kindern mit Migrati-
onshintergrund werden ihrer Herkunft zugeschrieben, wahrend strukturelle Ur-
sachen, allen voran der soziookonomische Hintergrund, ausgeblendet werden.
Ahnliches ldsst sich im Bereich der Klimadebatte beobachten, wenn individuel-
les Konsumverhalten (mehr Radfahren, weniger Fleisch essen, konsequent Miill
trennen) vor strukturellen Malnahmen (Ausbau von Radinfrastruktur, Angebot
hochqualitativer fleischloser Alternativen) gegen die Klimakrise gestellt wird.

Anhaltende ,,Fremdmachung“ von Migrant-innen lésst sich auch auf der recht-
lichen Ebene beobachten, etwa in Form des Islamgesetzes, oder Corona-Reise-
warnungen fiir Herkunftslidnder. Diese ,andersmachende® Gesetzgebung wird
zwar regelméRig vom Verfassungsgerichsthof aufgehoben, schldgt sich aber
deutlich in den Werten und Einstellungen der Residenzbevolkerung nieder, die
sich weiterhin migrationsskeptisch zeigt und ,Integration“ zunehmend mit Assi-
milation gleichsetzt (Aichholzer et al. 2019). Medien tragen solche Einstellungen

durch Othering mit, indem Migrant-innen héiufiger als Menschen ohne Migrati-
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onsbiographie als kriminell, einkommensarm, drogenabhéngig, ungebildet bis
hin zu analphabetisiert dargestellt werden. Im Extremfall fiihrt dies zu konse-
quenter Dehumanisierung, wie das eingangs erwéhnte Beispiel der Analogie von
Gefliichteten mit einer ,,Welle“ oder , Flut“ zeigt.

Sowohl die Natur als Bedrohung der menschlichen Zivilisation als auch
Migrant-innen als Bedrohung des ,westlichen“ Lebensstils* werden im politi-
schen Diskurs also konsequent ,anders“ gemacht, wodurch klimaschddigendes
Verhalten ebenso wie repressive Grenzpolitik legitimiert werden. Anti-Klima-
schutzrhetorik und Anti-Migrationsrhetorik gehen haufig Hand in Hand. Ein re-
zentes Beispiel dafiir ist der ehemalige US-Prasident Donald Trump, dessen erste
Amtshandlungen den Ausstieg aus dem Pariser Klimaschutzabkommen und den
Erlass des sogenannten ,Muslim Ban“, also ein Einreiseverbot aus muslimischen
Landern, umfassten. Nicht von ungefidhr wird das Leugnen der Klimakrise des-
halb im akademischen Diskurs zunehmend als rechtspopulistisches Phdnomen
charakterisiert (Collomb 2014), auch deshalb, weil beide Narrative mit Ver-
lustdngsten agieren: Sind es nicht mehr die Migrant-innen, die Einheimischen
die Jobs wegnehmen, so ist es die 6kologische Wende, die vermeintlich unseren
Lebensstandard bedroht.

Dieses Schiiren von Verlustdngsten simuliert absolute Alternativlosigkeit zur
Ausbeutung der Natur beziehungsweise zu einer restriktiven Migrationspolitik.
Nur wenn wir weiterhin klimaschiddigendes Wirtschaftswachstum betreiben und
nationalstaatliche Grenzen moglichst undurchléssig bleiben, dann, so das do-
minante Narrativ, kénnte der Status quo in Form von Wohlstand und Sicherheit
aufrechterhalten werden. Dass es sehr wohl politische Alternativen gibt, zeigen
Lander, die durch einen positiven, inklusiven Migrationsdiskurs und progressive
Klimapolitik auffallen. So erklarte Neuseeland als einer der ersten Staaten welt-
weit einen ,Klimanotstand“ und setzte sich das ehrgeizige Ziel, bis zum Jahr
2025 CO2-neutral zu werden. Unmittelbar davor wurden geltende Restriktionen
gegen die Aufnahme gefliichteter Menschen aus dem Mittleren Osten und Afrika
aufgehoben. Die pluralistische Integrationspolitik des Landes setzt sich auch in
der Anerkennung der indigenen Maori und in der offiziellen Reaktion der Regie-
rung auf terroristische Angriffe gegen Moscheen fort.

Klimapolitik fir die Migrationsgesellschaft
Wie lasst sich Klimapolitik nun mit progressiver Migrationspolitik verbinden

und welchen Beitrag kann sie zur Verbesserung der Lebensrealitdten von Men-
schen mit Flucht- und Migrationshintergrund in Aufnahmegesellschaften leis-
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ten? Im Folgenden wird vor allem auf den zweiten Teil der Frage und die soziale,
o6konomische und kulturelle Integration von Migrant-innen und Gefliichteten
in Osterreich eingegangen, die auf unterschiedlichen Ebenen von einer sozial
gerechten Klimapolitik profitieren kann. Denn sowohl die Klima-, als auch die
Migrationspolitik sieht sich im 6ffentlichen Diskurs haufig mit einer Verschie-
bung von Verantwortlichkeiten auf die supranationale Ebene konfrontiert, weil,
so die haufige Argumentation, beide Problemlagen nur durch eine gemeinsame
Anstrengung der internationalen Staatengemeinschaft bzw. der Européischen
Union zu 10sen wéren. Das fiihrt de facto zu einer zeitlichen wie geographischen
Auslagerung von Migrations- und Klimaagenden auferhalb der Grenzen des Na-
tionalstaats und endet nicht selten in zahnlosen Kompromissen und Untétigkeit.
Dabei sind die Klimakrise als auch die Einwanderungsgesellschaft hierzulande
seit Jahrzehnten Realitdt und bediirfen struktureller, nationaler Malinahmen im
Hier und Jetzt. Im Folgenden werden deshalb konkrete klimapolitische Hand-
lungsoptionen aufgezeigt, die die wirtschaftliche und gesellschaftliche Teilhabe
von Migrant-innen in Osterreich féordern kénnen.

Auf Ebene der 6konomischen Integration bieten neu geschaffene Green Jobs,
also Arbeitsplitze im Umwelt- und Ressourcensektor, durch Qualifizierung von
Migrant-innen die Moglichkeit, den stark nach Herkunft segregierten Arbeits-
markt in Osterreich aufzuweichen. Menschen mit Flucht- und Migrationshinter-
grund arbeiten {iberproportional héufig in niedrig qualifizierten, prekédren und
befristeten Tatigkeiten und sind wesentlich stdrker als im Inland geborene Ar-
beitskrafte von beruflicher Dequalifikation betroffen. Wahrend sich laut Statistik
Austria neun Prozent der in Osterreich geborenen Beschiftigten als iiberquali-
fiziert fiir ihre berufliche Téatigkeit sehen, sind es unter Migrant-innen mehr als
doppelt so viele, ndmlich 24 Prozent. Unter Migrantinnen liegt der Anteil noch
hoher (28%) (Statistik Austria 2015). Dieser Effekt ist nicht nur auf geringere
Sprachkompetenz im Deutschen zuriickfithren, sondern hat neben individu-
ellen vor allem systemische Griinde, wozu auch strukturelle Diskriminierung
durch oben erwihntes Othering z&hlt. Ein universeller Sozialstaat, der unab-
hingig von Staatsbiirgerschaft und Ankunftszeit allen in Osterreich lebenden
Menschen eine soziale Absicherung bietet, wire ein treffsicheres Instrument,
um durch die Klimakrise wegfallende Jobs abzufedern und den Jobwechsel Be-
troffener zu erleichtern. Die stark marginalisierte Gruppe von Asylberechtigten
ist noch drastischer davon betroffen: Thre vorrangigen Tatigkeitsfelder liegen
in der Beherbergung und Gastronomie (22%) sowie in der Gebdudebetreuung
und Arbeitskréfteverleihung (20%) (Prettenthaler et al. 2017). Beide Branchen
zeichnen sich durch prekire Arbeitsbedingungen aus und decken sich selten mit

den mitgebrachten Qualifikationen: Rund ein Viertel der 2015 nach Osterreich
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gekommenen Syrer-innen, Iraker-innen und Afghan-innen kann einen post-se-
kundéren Bildungsabschluss vorweisen (Buber-Ennser et al. 2016). Viele Mén-
ner, aber auch Frauen aus dem Mittleren Osten bringen berufliche Erfahrung
in der Logistik und im Ingenieurwesen mit (Rengs et al. 2017). Hier bieten sich
ankniipfungsfdhige Stellen in der Umwelttechnikindustrie, der (erneuerbaren)
Energie und Abfallwirtschaft beziehungsweise im Recycling an. Da letztere in
Osterreich in den Bereich der 6ffentlichen Verwaltung fallen, wiirde eine derarti-
ge Okojob-Offensive gleich mehrere integrationspolitische Ziele erfiillen. So ht-
te eine Migrant-innenquote im Offentlichen Dienst, wie sie seit der Wien-Wahl
2020 wieder stirker thematisiert wird, neben hoherer Sichtbarkeit und besseren
Outcomes aufgrund von diverseren Teams, auch eine hohe Jobsicherheit und
soziale Absicherung der Mitarbeitenden mit Migrationshintergrund zur Folge.

Gleichzeitig wiirden damit verbundene Investitionen in die Qualifizierung
von Green Jobbern die Aus- und Weiterbildung von Migrant-innen férdern.
Bestehende Hiirden bei der oft langwierigen Anerkennung von im Ausland er-
worbenen Abschliissen (sogenannte ,Nostrifikation) fiir die Arbeit in klima-
und systemrelevanter Infrastruktur, die in den kommenden Jahrzehnten einen
wachsenden Arbeitskréiftebedarf aufweisen wird, miissten abgebaut werden.
Dass dies realpolitisch moglich ist, hat die Corona-Krise gezeigt: Bereits im Marz
2020 wurden kurzfristig die Hiirden fiir Nostrifikationen in Gesundheitsberufen
gesenkt, sodass auch eingewanderte Arzt-innen und Pflegekrifte, die sich noch
im Anerkennungsprozess befanden, in Spitdlern eingesetzt werden konnten.
Nicht zu vergessen ist hier auch der Multiplikator-innen-Effekt von Menschen
mit Migrationshintergrund in ihren Communities, wenn klimarelevante Themen
in ihrer Ausbildung und im beruflichen Alltag adressiert werden.

Eine weitere relevante Branche, in der ausldndische Arbeitskréfte iiberrepréa-
sentiert sind, ist die Landwirtschaft und Nahrungsmittelproduktion. Einerseits
werden Gefliichtete hiufig als Saisonarbeitskrifte eingesetzt, andererseits fin-
den gerade viele Pendler-innen aus Nachbarldndern wie Ungarn und Slowakei
eine Beschiftigung als Erntehelfer-innen. In der konventionellen Landwirtschaft
sind sie haufig Pestiziden und anderen gesundheitsschddigenden Stoffen ausge-
setzt und leiden unter notorisch schlechten Arbeitsbedingungen in der Massen-
tierhaltung und Fleischverarbeitung. Gepaart mit Substandard-Unterbringung
in engen, iiberbelegten Wohnheimen fiihrt das nicht nur in Zeiten einer Pande-
mie zu gesundheitlichen Einschrdnkungen, die durch 6konomische Ausbeutung
noch verschérft werden. Klimapolitik wiirde durch biologischen Ackerbau und
Viehzucht und geringeren Pestizideinsatz ganz unmittelbar zur Verbesserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen von landwirtschaftlichen Arbeiter-innen mit

Migrationshintergrund beitragen.
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Nicht zuletzt leisten dazu auch klimapolitische Mafinahmen im urbanen
Bereich einen Beitrag. Stddte zeichnen sich in den meisten européischen Lén-
dern durch einen hohen Anteil an Migrant-innen aus. So sind etwa 41 Prozent
der Wiener Bevolkerung ausldndischer Herkunft, also besitzen entweder eine
fremde Staatsbiirgerschaft oder sind im Ausland geboren. In manchen Wiener
Bezirken wie Ottakring oder Favoriten ist dieser Anteil noch hoher. Offentli-
che Investitionen in eine klimafreundliche Stadt in Form von thermischer Sa-
nierung, Stadt- und Fassadenbegriinung, Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs
und Mafnahmen gegen Energiearmut kommen damit {iberproportional héufig
Menschen mit Migrationshintergrund zugute. Auf indirektem Wege foérdern sie
dadurch Chancengleichheit und soziale Inklusion, indem sie mehr gesellschaftli-
che Teilhabe erméglichen, gesundheitliche Risiken durch die Klimakrise senken
und besseren Wohnraum schaffen. Damit wird sukzessive auch die Moglichkeit
gesenkt, Migrant-innen durch Othering im politmedialen Diskurs als die sozial
schwachen ,,Anderen“ zu charakterisieren.

Inklusion in Klimapolitik und -bewegung

Damit Klimapolitik die oben skizzierten integrations- und teilhabeférdernden
Effekte entfalten kann, muss auch die Klimabewegung die Einbindung, Sichtbar-
keit und Teilhabe von Migrant-innen offen reflektieren. Wahrend Bewegungen
wie Fridays For Future verdeutlichen, dass der Kampf gegen die Klimakrise bei
weitem kein Elitenthema mehr ist, sind ihre zentralen Proponent-innen nicht
nur in Osterreich auffallend oft weile Menschen ohne Migrationsbiographie — so
wie auch die Autor-innen dieses Sammelbandes. Die Stimmen von Gefliichteten
sind weitaus weniger prédsent, obwohl sie, wie dieser Beitrag verdeutlicht, nicht
nur in ihren Herkunftsldindern im Globalen Siiden, sondern auch in westlichen
Aufnahmeléndern wesentlich hdufiger und drastischer von den (sozialen) Fol-
gen der Klimakatastrophe betroffen sind. Um dieser ungleichen Verteilung der
Folgen der Klimakrise entgegenzuwirken, miissen der Kampf um und die Umset-
zung von klimapolitischen Ma3nahmen nicht nur sozial ausgleichend, sondern

immer auch anti-xenophob, anti-rassistisch und inklusiv ausgerichtet sein.
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Endnoten

1) Wie weit dieses Bild von der Realitét entfernt ist, zeigen allein die Zahlen:
Zum Hohepunkt der Fluchtbewegung 2015 wurden bis zum Jahresende rund 88.000
Asylantrige in Osterreich gestellt — das entspricht einem Prozent der Bevélkerung. Der
Anteil der bisher positiv entschiedenen Antrige aus 2015 liegt noch deutlich darunter.
Von einer Welle zu sprechen, mutet da nicht nur zynisch, sondern absurd an.

2) Vgl. dazu auch die Schaffung eines eigenen EU-Kommissariats fiir die ,Férderung
des européischen Lebensstils“, wodurch de facto Migrationspolitik und Grenzmanagement
Form der Grenzschutzagentur Frontex gemeint ist.
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Starke Einschrdnkung erlebe ich als ein Armutszeugnis und als
Armut, meine Art von Armut. Das, was mir guttun wiirde, kann
ich mir nicht mehr leisten.

Elisabeth, armutsbetroffene Pensionistin, Wien



Armut durch Klimapolitik tGberwinden

Von Laura Allinger, Clara Moder, Robert Rybaczek-Schwarz
und Martin Schenk

Armut in Osterreich bedeutet nicht nur einen Mangel an Geld, sondern auch
einen Mangel an Méglichkeiten. Armutsbetroffene und ausgrenzungsgefahrdete
Menschen haben weniger Spielraum, sich vor den Auswirkungen der Klimakrise
zu schiitzen oder Umweltbelastungen zu vermeiden. Im Rahmen einer Fokus-
gruppe der Armutskonferenz haben Anfang 2021 Armutsbetroffene iiber ihre
personlichen Zugénge, Erfahrungen und Erwartungen rund um die Klimakrise
gesprochen. Die Befragten befiirchten, im Zuge von klimapolitischen Malinah-
men ,draufzuzahlen, obwohl sie am wenigsten zur Klimakrise beitragen.

Die Verkniipfung klima- und verteilungspolitischer Malnahmen ist nicht nur
im Sinne der Klimagerechtigkeit erstrebenswert, sondern gesellschaftspolitisch
notwendig, um soziale Ungleichheit abzubauen.

Armut ist das Leben, mit dem niemand tauschen will

,»Ich kann alles das, was ich gerne machen wiirde, nicht machen, weil ich es mir
nicht leisten kann. Wenn ich mir ausrechne, dass meine Wohnung bis jetzt circa
70 bis 75 Progzent meines Einkommens aufgefressen hat, sprich Mindestpension,
dann kann man sich vorstellen, was da iibrig bleibt fiir die anderen Dinge“, sagt
Franziska, Mindestpensionistin aus Wien. Armut setzt sich stets ins Verhaltnis.
Sie manifestiert sich in reichen Lindern anders als etwa in Kolkata. Menschen,
die in Osterreich von 8oo Euro im Monat leben miissen, hilft es wenig, dass
sie mit diesem Geld in Kolkata gut auskommen koénnten. Die Miete ist hier zu
zahlen, die Heizkosten sind hier zu begleichen und die Kinder gehen hier zur
Schule. Deshalb macht es Sinn, Lebensverhéltnisse in den konkreten Kontext zu
setzen. Armut ist ein Verhéltniswort. Von ,,absoluter Armut“ spricht man, wenn
es Menschen an den zur physischen Existenzsicherung notwendigen Giitern wie
Nahrung, Kleidung und Wohnraum mangelt. Aber auch hier setzen wir Hunger,
Schutz- oder Wohnungslosigkeit ins Verhaltnis zu dem, was wir die Basis fiir ein
gutes Leben nennen: ndmlich ausreichend zu essen zu haben, uns wérmen zu
konnen und {iber Wohnraum zu verfiigen.

Armut ist das Leben, mit dem niemand tauschen will. Armutsbetroffene Kin-

der haben Eltern mit den schlechtesten Jobs, den geringsten Einkommen, den
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krankmachenden Tatigkeiten, leben in den kleinsten und feuchtesten Wohnun-
gen, wohnen in den schlechtesten Vierteln, gehen in die am geringsten aus-
gestatteten Schulen, miissen fast iiberall ldnger warten — aul3er beim Tod, der
ereilt sie um sieben Jahre frither als Angehoérige der hochsten Einkommens-
schicht. Chronische sozio6konomische Belastung geht unter die Haut (Dimmel,
Schenk & Stelzer-Orthofer 2014). 13 Prozent der &sterreichischen Bevolkerung
sind armutsgefdhrdet, 223.000 Menschen (3 %) sind sogar ,.erheblich materiell
depriviert” (Statistik Austria 2020), das heif3t, sie leben in Haushalten, denen
es am Notwendigsten mangelt oder sind der Wohnung, Erndhrung, Gesundheit,
Wiérme beraubt (,,deprivare”). Besonders gefdhrdet sind Kinder, Frauen im Alter,
Alleinerzieherinnen und Langzeitarbeitslose.

,Meine Kontakte, die sind auch alle weg. Ich bin ja kontaktarm, das macht mir
auch zu schaffen”, erzahlt Stefan aus Linz. Armut ist nicht nur ein Mangel an
Giitern, sondern auch an Mdglichkeiten. Armut hei3t eben nicht, nur ein zu
geringes Einkommen zu haben, sondern bedeutet, dass die Moglichkeiten, um
an zentralen gesellschaftlichen Bereichen in einem Mindestausmal} teilhaben
zu konnen, beschrénkt sind. Wirtschafts-Nobelpreistrager Amartya Sen (Sen
2009) spricht in diesem Zusammenhang von einem Mangel an existenziellen
Freiheiten. Armut ist eine der existenziellsten Formen des Freiheitsverlusts. Zum
Beispiel die Unfreiheit, {iber Raum zu verfiigen: aus einer runtergekommenen
Wohnung wegziehen kénnen oder eben nicht. Oder sich frei ohne Scham in der
Offentlichkeit zu zeigen oder nicht. In Armut kann man sein Gesicht vor anderen
verlieren. Oder die Verfiigbarkeit {iber Zeit: Frauen mit Kindern in unsicheren
Beschaftigungsverhaltnissen, die nicht entscheiden kénnen, wann und wie lange
sie arbeiten und wann nicht. Oder die Freiheit, sich zu erholen. Die sogenannte
Managerkrankheit mit Bluthochdruck und Infarktrisiko tritt bei Armen haufiger
auf als bei Manager-innen selbst. Nicht weil die Manager-innen weniger Stress
haben, sondern weil sie die Freiheit haben, den Stress zu unterbrechen. Wir alle
wiinschen uns ausreichende Handlungsspielrdume. Nur wenn wir diese Spiel-
rdume haben, konnen wir uns die Freiheit nehmen, zu verzichten. Armut ist
keine Frage des Verzichts. Armut ist Hungern, nicht Fasten. Armut ist ein von au-
Ren aufgezwungener Mangel. Armutsbetroffene leben in einer ,beengten Welt“,
sie ringen um den Gestaltungsraum, den sie zum Uberleben brauchen. So wie
Armut nicht nur mit Einkommensmangel beschrieben werden kann, so geht es
auch bei Reichtum nicht um den Konsum selbst. Es geht um den Moglichkeits-
raum, den Reichtum fiir die betreffenden Personen aufmacht. Es geht um die
politische Durchsetzungskraft, die sich Reichtum schafft, um die Bedingungen
zu seinen Gunsten zu verschieben (Hofmann, Schenk, Schiirz & Dimmel 2017).
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Umwelt- und Klimabelastungen sind ungleich verteilt

Menschen mit geringerem Einkommen leben an den Hauptstrafen des mo-
torisierten Verkehrs mit mehr Lidrm und Schadstoffbelastung. Feuchtigkeit und
Schimmel gehéren bei immerhin einem Zehntel der Bevélkerung in Osterreich
zum Wohnungsalltag (siehe Wohnen), genauso viele klagen iiber Luftverschmut-
zung in ihrer Wohnumgebung. Das bewirkt auf Dauer messbare Unterschiede
in der gesundheitlichen Verfassung der betroffenen Bewohner-innen. Seit 2013
verzeichnen wir in Osterreich durchschnittlich 500 Hitzetote pro Jahr. Die stid-
tischen Hitzespots liegen in Vierteln mit geringem Einkommen (Stadt Wien
2020). In den USA werden Miilldeponien oder Industrieanlagen verdéchtig oft
in Bezirken mit Armeren errichtet, meist leben dort auch mehr Schwarze als
Weif3e. Diese Zusammenhinge werden unter dem Begriff der Umweltgerech-
tigkeit (,environmental justice*) diskutiert. Die Betroffenheit von Umweltbe-
lastungen geht mit sozialem Status und Einkommen einher (Okobiiro 2016).
Umweltgerechtigkeit ist auch in Osterreich ein wichtiges, aber vernachléssigtes
Thema. Einkommensarme Haushalte sind doppelt belastet. Zum einen sind sie
den Problemen ihrer sozio6konomischen Situation, zum anderen den Auswir-
kungen von Ldrmbeldstigung, Luftverschmutzung und Innenraumbelastungen
ausgesetzt. Unter anderem deshalb, weil sie nicht iiber ausreichend Ressourcen
(finanzielle Ressourcen, Bildung, soziales Netzwerk etc.) verfiigen, um diese Be-
lastungen zu vermeiden oder abzufedern.

Der Begriff der Klimagerechtigkeit bezieht sich gleichermaf3en auf die Prinzi-
pien der Umweltgerechtigkeit, weitet das Feld aber aus, indem neben den Um-
welt- auch die Klimabelastungen aufgegriffen werden. Klimagerechtigkeit meint
»den Umgang mit den Ursachen, Folgen und Kosten des menschengemachten
Klimawandels zu regeln, ohne dabei bestimmte soziale Gruppen zu benachteili-
gen“ (Fritz & Bohnenberger 2020, 269). Die Debatte zu Klimagerechtigkeit zeigt,
dass die Bewaltigung der Klimakrise eine zutiefst soziale Frage ist. Augenschein-
lich auf globaler Ebene, wo der Ressourcen-Verschleid von Industrienationen die
okologische, 6konomische und soziale Krise in Ldndern des Globalen Siidens
verschérft. Aber auch in Europa und in Osterreich tragen die Vermdgenden iiber-
proportional zur Klimazerstérung bei. Die reichsten zehn Prozent der Osterrei-
cher-innen verursachen rund doppelt so viele klimaschadliche Emissionen wie
osterreichische Durchschnittsverdienende. Klafft das Einkommen weiter ausei-
nander, wird die Ungleichheit noch grofer: Die reichsten zehn Prozent der Os-
terreichischen Bevolkerung verursachen mehr als viermal so viel Treibhausgase
wie die drmsten zehn Prozent (Greenpeace 2020). Gleichzeitig sind Menschen

mit geringem Einkommen von den Auswirkungen der Klimakrise (Hitze, stei-
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gende Lebensmittelpreise etc.) starker betroffen. Das unterste Einkommensseg-
ment gibt rund 45 Prozent seines Einkommens fiir Wohnen und Ernéhrung aus,
beim obersten Einkommenssegment machen diese Kosten nur 33 Prozent aus
(Statistik Austria 2020). Preissteigerungen in diesen Bereichen haben also gré-
Rere Auswirkungen auf armutsgefdhrdete Personen. Die Fakten sprechen eine
klare Sprache: Klimaschutzmanahmen miissen vor allem den unoékologischen
Lebensstil reicherer Bevolkerungsgruppen regulieren, wéhrend drmere Bevolke-
rungsgruppen dabei unterstiitzt werden miissen, sich eine 6kologische Lebens-
weise leisten zu konnen. Gleichzeitig diirfen diese Mallnahmen keinesfalls nur
an individuellen Verhaltensweisen ansetzen — es geht um strukturelle Mafnah-
men, die fiir alle ein klimafreundliches Leben moglich, erstrebenswert und all-
tagstauglich machen. Jakob, der in der Steiermark lebt und seit vielen Jahren
auf Jobsuche ist, bringt es so auf den Punkt: ,,Es muss einfach billiger sein, was
Okologischer ist, und alles andere ist ein Wahnsinn. In Wirklichkeit ist das billig,
was nicht 6kologisch ist aufgrund unseres menschengemachten Wirtschaftssystems,
und alle tun so, als wollten sie die Umwelt schiitzen. Es wdre ganz einfach: Man
miisste nur sagen — und wer das kann, weif3 ich nicht —, 6kologisch zahlt sich aus,
Okologisch wird belohnt und gar Gemeinwohl wird belohnt und alles ist gelost.

Doch wie kénnten Malnahmen ausgestaltet sein, die dazu beitragen, diese
scheinbar einfache Losung mittelfristig zu erreichen?

Die sozialen Folgen klimapolitischer MaBnahmen

MaBnahmen zur Reduktion der Treibhausgasemissionen und Begiinstigung
notwendiger Verhaltensweisen konnen, wie im Kapitel zu Mafnahmen ausge-
fiihrt, in vier Kategorien eingeteilt werden: verpflichtende Regulierungen, 6ko-
nomische Anreize, erméglichende Gestaltung und wertewandelnde Informatio-
nen. Verpflichtende Regulierungen kénnen Standards setzen oder in Form von
Verboten (z.B. von Olheizungen) umgesetzt werden. Okonomische Anreize set-
zen Preisanreize flir klimafreundliches Verhalten, etwa in Form einer CO2-Steuer
oder durch Forderung von erneuerbaren Energien. Ermdglichende Gestaltung
ist breiter gefasst und stellt beispielsweise notwendige &ffentliche Infrastruktur
zur Verfiigung. Bei all diesen Malnahmen ist es wesentlich, mogliche soziale
Folgen und Auswirkungen auf Armutsbetroffene zu beriicksichtigen.
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Okonomische MaBnahmen brauchen sozialen Ausgleich

Unter Expert-innen besteht ein breiter Konsens, dass die Einflihrung einer
CO2-Steuer eine unumgéngliche klimapolitische Manahme ist (Climate Change
Centre Austria 2020). In der 6ffentlichen Debatte ist diese Mafnahme allerdings
umstritten. Auch die befragten Armutsbetroffenen zeigen sich gegeniiber einer
CO2-Steuer skeptisch. ,,Die 6kosoziale Steuerreform bringt mir nix, weil wer keine
Steuern zahlt und wer zu wenig Einkommen hat, wird auch von einer Steuerreform
nicht profitieren“ (Franziska, Wien). Die Aussage blendet zwar aus, dass alle
Menschen im Alltag Konsumsteuern zahlen, verdeutlicht aber die Sorge, dass
Giiter des tédglichen Bedarfs und Energie noch teurer werden kénnten. Gleich-
zeitig gibt es unter den Befragten ein hohes Bewusstsein fiir die Notwendigkeit
klimapolitischer Malinahmen, sofern diese die Lebenssituation von Armutsbe-
troffenen nicht weiter verschérfen. Umfragen aus mehreren Lindern zeichnen
ein dhnliches Bild: Die Befiirwortung einer CO2-Steuer ist grof3, wenn deren
Einnahmen fiir Klimaschutzmafnahmen zweckgewidmet werden oder iiber eine
niedrigere Lohnsteuer bzw. Sozialabgaben an die Biirger-innen zuriickflieRen
(Carratini, Kallbekken, & Orlov 2019). Die sozialen Auswirkungen von klimapo-
litischen Malsnahmen héngen auch davon ab, wofiir die zusétzlichen Einnah-
men verwendet werden. Zum sozialen Ausgleich einer CO2-Steuer schlédgt die
Armutskonferenz Direktzahlungen als monetére Transferleistung an Privathaus-
halte vor. Zusétzlich braucht es einen , Mobilitats-Bonus“, der die kostenfreie
Nutzung von offentlichen Verkehrsmitteln ermoglicht sowie eine Zweckwid-
mung der Einnahmen fiir InfrastrukturmalSnahmen, etwa thermische Sanierung
von Gebduden oder den Ausbau des offentlichen Verkehrs. Diese Mal3nahmen
kommen allen zugute und sind deswegen nicht stigmatisierend, insbesondere
profitieren aber Armutsbetroffene davon (Armutskonferenz 2020b). Gleichzeitig
muss klar sein, dass eine CO2-Steuer nicht dazu fithren darf, dass Reiche sich
Hreikaufen“ konnen (siehe Ungleichheit), weil sie die hoheren Preise in Kauf
nehmen (kénnen) (Konecny 2019).

Auch 6konomische Mafnahmen abseits der CO2-Steuer, wie Verbote von Ol-
heizungen und Gasthermen, 16sen Befiirchtungen aus. ,,Ich habe eine Olheizung
und ich bin froh, dass ich die noch nicht gegen die Fernwdrme tauschen musste, weil
ich trotz offizieller Statistiken iiberzeugt bin, dass das teurer wird“ (Jakob, Graz).
Hier wird ein wichtiger Aspekt der sozialen Vertraglichkeit von klimapolitischen
Mafinahmen deutlich: Es braucht Aufklarung nicht nur dariiber, warum sie not-
wendig sind, sondern auch welche Vorteile sie mittel- bis langfristig finanziell
bringen.



Keine'r der befragten Armutsbetroffenen stellt die Notwendigkeit einer grund-
legenden Veranderung unseres Wirtschaftens und Zusammenlebens in Frage. Sie
haben aber die Erfahrung gemacht, dass ihre Interessen in fritheren Krisen unter
dem Vorwand der Krisenbewailtigung iibergangen wurden. Die Sorge, dass das
angesichts der Klimakrise wieder passieren wird, ist berechtigt. ,,Also auch die
Klimakrise wird verwendet werden, um Sozialleistungen zu kiirzen oder zumindest
nicht zu erhéhen, um auf sogial schwach Gemachte wie uns zu schimpfen, obwohl
das jeder empirischen Datenlage entbehrt und es wird wieder ein Argument sein,

wie man nach unten driickt, wihrend die oben Profite machen“ (Jakob, Graz).

Institutionelle Malfnahmen: sozial-6kologische Infrastruktur schaffen

Institutionen und Infrastrukturen bilden den Rahmen fiir gesellschaftliches
Zusammenleben und individuelles Verhalten. Sie erméglichen oder behindern,
wie wir unser Leben gestalten (Barlésius 2019). Ist der Kindergarten lange ge-
nug geodffnet, damit eine Alleinerziehende Zeit fiir sich und ihre (Erwerbs-)Ar-
beit hat? Ist das Kind in der Schule satt, weil es kostenfrei Schulmahlzeiten
erhalt? Ist der offentliche Verkehr flichendeckend ausgebaut, um die Verwand-
ten auf dem Land zu besuchen, ohne auf das Auto angewiesen zu sein? Gibt
es kostenfreie Vorsorgeuntersuchungen fiir den armutsbetroffenen Nachbarn,
damit er gesund bleibt?

Im Sinne der Klimagerechtigkeit gilt es, klimaschédliche Infrastrukturen ab-
zubauen — vor allem Individualverkehr und fossile Energiesysteme — und statt-
dessen soziale und 6kologische Infrastruktur bzw. 6ffentliche Daseinsvorsorge
auszubauen. Diese sollten qualitativ hochwertig und fiir alle zugénglich sein,
und damit eine Abkehr von privatisierten, ausgrenzenden und hierarchisch
strukturierten Institutionen beinhalten.

Eine notwendige Voraussetzung fiir eine sozial gerechtere Lebensweise mit
reduziertem 6kologischen FuBabdruck sind o6ffentliche (Community-)Raume,
Offentliche Verkehrsmittel, erschwinglicher Zugang zu Energie, Wasser, Woh-
nen, Gesundheit, Bildung, Freizeitaktivitdten und kreativen Freirdumen. Wohn-
gebiete der kurzen Wege mit Naherholung und -versorgung sind die Eckpfeiler
einer solchen sozial-6kologischen Infrastruktur. Sie kénnen Armut und klima-
schédliche Emissionen stark reduzieren sowie soziale Teilhabe und Lebensquali-
tat — nicht zuletzt von armutsbetroffenen Menschen - steigern (Novy, Barnthaler
und Stadelmann 2019):

Durch ein 6ffentliches Bildungs- und Gesundheitssystem ums Eck anstelle von

Privatschulen oder Privatvorsorge, durch kostenlose Freizeitangebote vor Ort
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anstelle von konsumorientierten Hobbies, durch ein emissionsarmes, wohnort-
nahes Mobilitdtsangebot anstelle von auto-zentriertem Verkehr.

Da die Wege der Osterreicher-innen zu rund 8o Prozent zu Hause starten
oder enden, kommt der wohnortnahen, klimavertréglichen Mobilitit eine wich-
tige Rolle zu. Nur knapp die Hélfte der &sterreichischen Bevélkerung lebt gut
angebunden an den o6ffentlichen Verkehr. Im Schnitt gibt sie 14 Prozent ihres
Haushaltseinkommens fiir Mobilitat aus, womit diese Ausgaben nach dem Woh-
nen an zweiter Stelle liegen. Fiir Haushalte mit geringerem Einkommen fallen
prozentuell deutlich héhere Ausgaben fiir Mobilitit an (VCO 2020). Christoph
kommt aus Linz, arbeitet bei der Straf3enzeitung ,Kupfermuckn“ und macht
deutlich: ,,Wir kénnen uns nicht leisten, mit dem Auto viel herumzufahren oder
haben gar kein Auto, das ist gut fiir das Klima. Wir sind mehr angewiesen auf den
oOffentlichen Verkehr, das ist auch gut fiir das Klima.“

Soziale Infrastrukturen fordern sich unterstiitzende Communities, die nicht
nur in einsamen, stressigen Lebensphasen eine wichtige Ressource sind. Welch
grollen Unterschied eine gut funktionierende Community vor allem fiir einkom-
mensarme Menschen in Zeiten von zunehmenden Wetterextremen ausmachen
kann, analysierte der Soziologie Erich Klinenberg: 1995 kam es in Chicago zu
einer sozialen Katastrophe, da durch politisches Versagen und mangelnde so-
ziale Infrastruktur nach fiinf Hitzetagen 739 Hitzetote zu verzeichnen waren.
Betroffen waren vor allem drmere Stadtteile mit hoher Kriminalitatsrate. Klinen-
berg stellte fest, dass in vereinzelten Nachbarschaften mit &hnlicher Armuts- und
Kriminalitdtsrate weit weniger Menschen gestorben waren, da dort eine bessere
soziale Infrastruktur vorhanden war (z.B. geteilte Raume wie Biichereien) und
die Leute mehr soziale Kontakte hatten. In jenem Viertel, in dem viele Men-
schen starben, wohnten zahlreiche Afroamerikaner-innen einsam und isoliert.
Aufgrund der hohen Kriminalititsrate trauten sich viele von ihnen nicht, ihre
Wohnungen zu verlassen oder nachts ihre Fenster zu 6ffnen, um sich abzukiih-
len. Um sie sorgte sich niemand (Klinenberg 2002). Auch in Osterreich sagen 17
Prozent, im Ernstfall auf niemanden zihlen zu kénnen. Dass also kein Mensch
da ist, wenn Unterstiitzung notwendig ware. Wer sich von allen verlassen fiihlt,
verliert auch das Vertrauen in die Welt rundum (Fabris & Schenk 2021). Im Zuge
der Corona-Krise haben sich Arbeitslose, Schiiler-innen und Studierende hierzu-
lande am héufigsten einsam gefiihlt. Empirische Daten zeigen eine mehrfache
Betroffenheit von jungen Menschen — sowohl in Bezug auf Einsambkeit als auch
in Bezug auf Einkommensverlust, Arbeitslosigkeit und Lehrstellenliicke (Pinkert
& Schiestl 2020).

Franziska beschreibt: ,,Die Klimakrise bedeutet fiir mich, dass ich jetzt im Winter

in der eiskalten Wohnung sitze, dass ich im Sommer eine Hitze habe, dass mir die
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Luft wegbleibt und ich das Gefiihl habe, ich kriege jetzt bald einen Herzinfarkt.
Ich kann aber nichts machen dagegen. (...) Ich kann nichts machen, ich bin ohn-
mdchtig, ausgeliefert.“ In Osterreich lag im Jahr 2018 der Wert der frithzeitigen
Todesfélle in Folge von Hitze bei iiber 700 und {iberstieg damit die Zahl der
Verkehrstoten im selben Jahr (Der Standard 2021). Manuela ist alleinerziehende
Mutter von zwei Teenagern, sie leben von der Notstandshilfe. Sie spricht sich fiir
den Ausbau kiihler Zentren aus: ,,Was ich als Idee super finde, dass man im offent-
lichen Raum im Sommer gegen die Hitze Kdltezentren schafft, wo man hingehen
kann, wenn man zum Beispiel in einer Wohnung wohnt, in der es einfach zu heifs
wird, so dass man in dffentlichen Rdumen einfach Abkiihlung erfahren kann.“ Die
beschriebenen kiihlen Zentren gegen Hitze-Leiden im Sommer schiitzen nicht
nur die Gesundheit (siehe Gesundheit), sondern schaffen auch Ankniipfungs-
punkte zur Nachbarschaft, die wiederum den sozialen Zusammenhalt starken.
Um umweltschonend zu leben, braucht es systemische Strukturen, die solch ein
Leben begiinstigen.

Gegen die Klimakrise und die Krise des sozialen Klimas

»,Soziale Kdlte gegen Klimaerwdrmung, wenn man das nur ausrechnen konnte.
Ich habe mir den schlauen Satz gedacht: Wir arm Gemachten sind wie das Klima.
Also eigentlich ist bei beidem klar, dass da etwas im Argen liegt und bei Sonntags-
reden und Prdambeln und Erkldrungen wird auch erkldrt, dass das nicht so sein
soll, alleine es fehlen die MafSnahmen, die das dndern wiirden. Okonomisch gespro-
chen fehlen einfach die Anreize, sowohl die Klimaerwdrmung als auch die Armut in
den Griff zu bekommen. Es ist ein anerkanntes Problem, aber niemand tut etwas.“
(Jakob, Graz).

Menschen mit Armutserfahrung haben Sorge, in der klimapolitischen Debatte
iibersehen zu werden und in der Ausgestaltung der Manahmen ,,unter die Ré&-
der zu kommen“. Deutlich ist einerseits, wie wichtig Information und Aufkla-
rung fiir eine hohere Unterstiitzung klimapolitischer Mafnahmen sind. Anderer-
seits rithren die Angste der Betroffenen wohl auch daher, dass es in den letzten
Jahren zu einem starken Riickbau des sozialen Sicherungsnetzes kam. Die 2010
eingefiihrte bedarfsorientierte Mindestsicherung, die zumindest in manchen Be-
reichen Verbesserungen gebracht hatte, wurde durch die OVP-FPO-Regierung
wieder riickgebaut. Es handelt sich um eine noch liickenhaftere Sozialhilfe, die
Hochstbetrdge statt Mindestleistungen definiert und in vielen Bereichen Men-
schen nur unzureichend absichert oder ganzlich ausschlief$t (Armutskonferenz

2020a). Die ,soziale Klimakrise“ 14sst sich daher auch ganz anders verstehen. Die
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Befragten sprechen in diesem Zusammenhang von einer Krise des sozialen Kli-
mas. ,Das soziale Klima wird schdrfer, hdrter: Die Rechtslastigkeit beziehungsweise
die Menschenverachtung, die Gewalttdtigkeit nehmen weltweit und in Osterreich
zu. Ich empfinde es (...) als soziale Kdlte, die eingetreten ist in den letzten zwanzig
Jahren, also in dem Sinn auch eine sogiale Klimakrise. Nicht nur die schmelzenden
Polkappen.“ (Elisabeth, Wien).

Die Art, wie wir leben und wirtschaften, miissen wir — beziehungsweise nicht
zuletzt die Politik — grundlegend &ndern, wenn wir die Klimaerwadrmung konse-
quent begrenzen, uns vor deren Folgen schiitzen und sozial gerecht zusammen-
leben wollen. Klimapolitische Vorhaben bieten die Chance, umfassende Umver-
teilung zu bewirken: von sozialen Risiken, von den Folgen der Klimakrise, fiir
den sozialen Zusammenbhalt. Sie miissen stets soziale Gerechtigkeit anstreben,
die fiir Akzeptanz von Klimaschutzmafnahmen sorgt und soziodkonomische
Ungleichheit abbaut, anstatt sie zu befeuern. In Frankreich hat sich mit den
Protesten der Gelbwesten gezeigt, was passiert, wenn bei Besteuerung fossiler
Energie kein sozialer Ausgleich stattfindet, wahrend zugleich die Reichensteu-
ern gesenkt werden. Klimaschutz muss alle mitnehmen — gerade jene, die gerin-
gere Moglichkeiten haben. Klimaschutz wird nur dann erfolgreich sein, wenn er
nicht sozial blind ist.
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Viel Geld heifst bei unserem System viel Umwelt schddigen. Egal,
wie die eingelnen Ambitionen sind, die individuellen Verhaltens-
weisen sind iiberhaupt nicht ausschlaggebend. Ich meine, das steht
einfach in keiner Gréfsenordnung zueinander. Man kann und soll
im Einzelnen gut sein, aber das ist eigentlich nicht das Problem.

Da miisste man ganz woanders anfangen. Oben.

Jakob, armutsbetroffener Arbeitsloser, Graz



Ungleichheit: Warum wir uns die Reichen
nicht mehr leisten kénnen

Von Hendrik Theine und Mario Taschwer

Selten wird in klimapolitischen Debatten argumentiert, das Problem seien
Menschen mit immensem Vermogen. Reiche. Das klingt plump und zu einfach.
Doch was steckt hinter dem Argument? In diesem Kapitel zeigen wir, dass eini-
ge wenige, die sehr viel besitzen, ein grol3es Problem fiir die Bekdmpfung der
Klimakrise sind. Denn: Sie kénnen mit ihrem Vermégen {iber das Schicksal der
Vielen bestimmen. Und bei der Klimakrise ist das ein besonders grof3es Problem.
Wir leben in einem Wirtschaftssystem, dessen oberstes Ziel der Profit ist. Und
eine kleine Schicht eignet sich diesen an, wiahrend die Masse durch die Finger
schaut — und bei der Klimakrise am stidrksten betroffen ist (siehe Emissionen
und Sozialpolitik). Um eines direkt zu Beginn festzuhalten: Wir haben nichts
gegen diese Menschen an sich. Wir haben etwas gegen das System, das solche
Ungerechtigkeiten zulésst und gegen die Handlungen von Politiker-innen und
Reichen, die dieses System aufrechterhalten.

Besitzen Sie Betriebsvermégen, Finanzvermdgen oder Immobilien im Wert
von iber fiinf Millionen Euro netto? Wenn nicht, dann zdhlen Sie per Definition
nicht zu den Reichen. Denn wir wollen auf die oberen 0,1 Prozent, auf die 10.000
reichsten Menschen, schauen.

Wir wollen also nicht auf das Einkommen, also das, was man mit Arbeit
verdient, sondern auf das Vermdgen blicken. Denn die extreme Vermogensun-
gleichheit bedeutet grofen Handlungs- und Entscheidungsspielraum fiir einige
wenige und verschwindend geringen Spielraum fiir die meisten. Das ist im Zu-
sammenhang mit der voranschreitenden Klimakatastrophe besonders problema-
tisch. Reiche verursachen extreme Klimaschdden und kénnen sich auch noch vor
den Folgen driicken: Sie kénnen sich Luxusjets, Privatinseln und Villen auf meh-
reren Kontinenten leisten; Naturkatastrophen treffen Armere und Menschen im
Globalen Siiden stirker.

Hier ein drastisches Beispiel, wie im Extremfall eine reiche Familie iiber kli-
maschédliche Produktion und menschliche Existenzen entscheiden kann: Das
Unternehmen MAN Truck & Bus gehort zum Volkswagen-Konzern, welcher wie-
derum mehrheitlich der Milliardarsfamilie Porsche-Piech gehort. Diese Familie
besitzt laut dem Magazin Trend 51 Milliarden Euro (Stand 2021) und hat ihr
Vermégen in der Corona-Zeit um 16 Milliarden gesteigert. Im MAN-Werk in Steyr
werden hauptsdchlich Lkw mit fossilem Antrieb produziert — eine Technologie,
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die sehr klimaschédlich und nicht zukunftsfahig ist. Mitte Mérz 2020 kiindigte
der MAN-Vorstand an, dass das Werk geschlossen beziehungsweise umgesiedelt
werden soll. Aber nicht, weil es Verluste gab, sondern die Gewinne nicht mehr
hoch genug seien (Handelsblatt 2020). Obwohl die Eigentiimer fiir diese Gewin-
ne keinen Finger kriimmen, wollen sie noch mehr.

Damit wiirde MAN tausende Arbeitsplatze in der Region vernichten. Der Kon-
zern kiindigt dreist den Standort- und Beschéftigungsvertrag, den er davor mit
der Belegschaft geschlossen hat, denn es geht dem Unternehmen nicht um das
Wohl der Beschiftigten oder der Region, auch wenn das oft als Vorwand dient.
Das Einzige, was zéhlt, sind die Profite — und die Lohne in Polen und der Tiirkei
sind nun mal niedriger als in Osterreich.

Mittlerweile hat der Konzern das Werk — zu verschlechterten Bedingungen —
an einen Industriellen verkauft. In einer Urabstimmung der Belegschaft stimm-
ten im April 2021 64 Prozent der knapp 2.000 Mitarbeiter-innen gegen das Uber-
nahmeangebot des Investors. Und das zurecht, da fast die Hélfte der Mitarbei-
ter-innen entlassen und die restlichen Lohnkiirzungen in Kauf nehmen sollten.
Doch dieser Erfolg wihrte nur kurz, da sich alle Parteien mit dieser Ubernahme
abfanden und auch die Gewerkschaften keine Mafnahmen setzen konnten oder
wollten. So schafft das Unternehmen Fakten, bevor der Standortvertrag einge-
klagt werden kann. Insgesamt werden nun voraussichtlich 500 Menschen ihren
Arbeitsplatz verlieren und etliche weitere Lohneinbuen hinnehmen miissen
(ORF online).

Das heif3t: Menschen in einer Region sollten sich nie auf das Wohlwollen von
Reichen verlassen. Zum Gliick ist das auch nicht die einzige Moglichkeit, um
Beschaftigung und Wohlstand zu schaffen.

Stattdessen konnte unter Mitbestimmung der Belegschaft und der regionalen
Bevolkerung entschieden werden, welche alternativen und klimaftrderlichen
Produkte in Steyr produziert werden sollen. Denn die Arbeiter-innen und Ange-
stellten haben das Wissen und die technische Expertise, die auch fiir die Produk-
tion von anderen Dingen genutzt werden kann. Seit 2017 werden E-Lkw in Steyr
produziert und bereits in den 1970er Jahren fertigte der Standort (damals Steyr-
Daimler-Puch) ein E-Moped. Wir sehen: Wenige Eigentiimer-innen von riesigen
Konzernen konnen Entscheidungen treffen, die sich gegen das Klima und das

Wohl der regionalen Bevélkerung stellen.
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Wie sind Vermdgen in Osterreich verteilt
und ist das ein Problem?

Vermégen sind in Osterreich extrem ungleich verteilt. Nur ein Prozent, also
eine kleine Gruppe, besitzt knapp 40 Prozent des gesamten Privatvermégens in
Osterreich. Die reichsten fiinf Prozent verfiigen sogar iiber mehr als die Hilfte
des gesamten Vermogens (Heck et al. 2020). Die iiberwiegende Mehrheit der
Bevolkerung hingegen besitzt fast nichts: Die ,drmere“ Hélfte der Bevolkerung
hat nur knapp drei Prozent des privaten Vermogens.

Wiirde man eine solche Verteilung auf die Fliche Osterreichs umlegen (Abbil-
dung 1), gehorten dem reichsten ein Prozent der Bevolkerung Vorarlberg, Tirol,
Salzburg sowie Teile von Kérnten und Oberdsterreich. Also fast die Halfte von
Osterreich. Den unteren 50 Prozent der Menschen in Osterreich, also fast 4,5
Millionen Menschen, bliebe ein Stiick des Burgenlands und Niederdsterreichs.

Abbildung 1: Vermégen in Osterreich anhand der Fliche

B Top 1% [ Reichste 2-10% [[] Néchste 40% [] Untere 50%

Die reichsten 2-10% wiirden rund
ein Viertel der Fliche besitzen

N\

Dem Top 1% wiirden fast
40% der Fliche gehoren

N\

Die Halfte
der Bevolkerung
teilt sich 2,8% der Flache

Die néchsten 40% hétten
Quelle: HFCS 2017; ICAE 2020. Grafik: Zmatschnetzer etwa ein Drittel der Fliche

In Eurobetriigen ausgedriickt bedeutet diese Ungleichheit in Osterreich: Men-
schen, die dem untersten Einkommens-Zehntel angehoren, haben maximal 816
Euro an Vermogen. Hier zeigt sich der extreme Unterschied: Ein Mensch, der Teil
des reichsten Prozents ist, hat ganze 14 Millionen Euro zur Verfiigung.



Wie entsteht diese massive Vermogensungleichheit? Im Kapitalismus durch
die Trennung in besitzende und arbeitende Klassen. Vereinfacht gesagt gibt es
Menschen, die jeden Tag arbeiten gehen miissen und Menschen, die andere fiir
sich arbeiten lassen. Die arbeitende Klasse tragt durch ihre tégliche Arbeit zum
gesellschaftlichen Vermégen bei, erhalt davon aber nur einen Bruchteil als Lohn.
Der Reichtum der Wenigen basiert damit auf der Ausbeutung von anderen Men-
schen. Dies ist, bis auf die einzelnen, dafiir unentwegt zelebrierten Beispiele,
kein personlicher Verdienst, sondern das Ergebnis einer Gesellschaft, die auf
extremer Ungleichheit basiert Verteilungsforscher-innen, wie etwa Thomas Pi-
ketty, haben gezeigt, dass genau die Weitergabe von Vermdgen im Form von
Erbschaften ein wesentlicher Treiber fiir die massive Vermoégenskonzentration
auf einige wenige Reiche ist. Die Vermogensungleichheit nimmt weiter zu, weil
Vermogen und Erbschaften wenig bis gar nicht besteuert werden. Es ist also eine
politische Entscheidung und keine 6konomische Notwendigkeit, dieses System
aufrechtzuerhalten. Dieses System ist nicht naturgegeben und daher kdnnen wir
es auch verdndern.

Aber dieses System beutet nicht nur Menschen, sondern auch die Natur aus.
Denn die Produktion von Giitern benétigt neben der Arbeitskraft auch natiir-
liche Ressourcen — ohne Natur geht nichts. Das Problem dabei ist, dass diese
Ressourcen als kostenlose Giiter erscheinen, iiber die die Reichen fiir die Pro-
duktion ,frei“ verfiigen konnen. Fiir den extremen Reichtum einiger weniger
werden Mensch und Natur ausgebeutet und die Lebensgrundlagen zerstort (Von
Redecker 2020).

Die ungleiche Verteilung von Vermogen entsteht also aus der Ausbeutung von
Mensch und Natur. Aber Vermogen ist nicht nur ungleich verteilt, sondern Ver-
mogen erfiillt verschiedene Funktionen fiir Arm und Reich (siehe Abbildung 2).
Etwas Geld auf dem Konto zu haben, bedeutet fiir die allermeisten Menschen,
dass sie auf eine Reserve fiir Notfdlle und schlechte Zeiten zuriickgreifen kon-
nen. Im besten Fall besitzen sie ein kleines Haus oder eine Wohnung, um darin
zu wohnen (Nutzungsfunktion). Bei den Grundbediirfnissen zeigt sich das grof3e
Problem fiir die &rmsten Menschen in Osterreich: Kein Vermégen zu haben, be-
deutet fiir sie sehr schnell grof3e finanzielle Probleme — und nicht erst am Ende
des Monats. Sie besitzen keinerlei Ersparnisse, um ungeplante Ausgaben zu té-
tigen. Wenn die Waschmaschine kaputt ist oder ein Schulausflug fiir die Kinder
ansteht, reicht das Geld oft nicht oder nur ganz knapp — das betrifft vor allem
Frauen (siehe Armut).
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GroRe Vermégen, insbesondere Unternehmensvermdgen, verleihen ihren
Besitzer-innen wirtschaftliche und politische Macht.

Weitergabe Vermdgen kann verschwenkt oder vererbt werden.

6gen dient zur i g von sozi Status: In der
Status gesellschaftlichen Hierarchie kann so Prestige erworben werden.

Vermaégen kann zu Zins- bzw. Renditeertréagen, und damit

zu einem Ei iwachs, flihren: Dividenden,

Mieten, Pachteinnahmen oder ausgeschiittete Gewinne
Einkommenserzielung sind verschiedene Formen von Vermdgenseinkommen.

Vermogen

Mit dem Vermégen wachsen tendenziell die moglichen Vermogen:

Sachvermogen kann selbst genutzt werden (z.B.
Nutzung Wohnungen, Hauser).

. Vermdgen kann bei Bedarf fiir
Sicherung Konsumausgaben verwendet werden.

Abbildung 2: Unterschiedliche Funktionen von Vermdgen (Schiirz 2019).

Mit ansteigendem Vermogen steigt auch die Anzahl an moglichen Vermégens-
funktionen. Die Grafik macht deutlich, welche Méglichkeiten den extrem Rei-
chen durch hohe Vermogen er6ffnet werden. Sie konnen ihr Vermdgen nutzen,
um ihren gesellschaftlichen Status zur Schau zu stellen, sie konnen ihr Vermo-
gen an andere weitergeben und wirtschaftliche und politische Macht austiben.
Der Verteilungsforscher Martin Schiirz spricht von ,Uberreichtum®, wenn ext-
rem Reiche ihr Vermdgen nutzen, um politische oder 6konomische Prozesse zu
dominieren. Denn die 6konomische Macht der Reichen iibersetzt sich auch in
politische Macht. Reiche konnen grof3e Spenden an Parteien tétigen, manche be-
sitzen Anteile an Medien oder finanzieren wirtschaftsliberale Thinktanks — aber
nicht nur das. Oftmals haben sie sogar direkten Zugang zu Politiker-innen iiber
personliche Kontakte und Seilschaften.

Warum ist die Vermégensungleichheit ein Problem fiirs Klima?

Um genauer zu verstehen, wie die Vermogensungleichheit auf die Klimakrise
wirkt, ist es notwendig, die unterschiedlichen Vermogensarten ndher zu be-
leuchten. Grundsétzlich gibt es nicht ,das Vermogen“, sondern unterschiedliche
Vermogensarten, wie der (Teil-)Besitz an Unternehmen, der Besitz von Geld und
Kapitalanlagen, Grund- und Immobilienbesitz, der Besitz von Stiftungen sowie
sonstiger Privatbesitz.
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Betriebsvermogen: Das Betriebsvermogen ist in Osterreich sehr konzentriert.
Wir meinen damit, dass grof3e Firmen und Konzerne ab mehreren Millionen
Euro an Umsatz wenigen Eigentiimer-innen gehoren. Das wirtschaftliche Ziel
ist es, moglichst hohe Gewinne zu erwirtschaften. Okologische Kriterien spielen
dabei keine unmittelbare Rolle. Daher liegt es im Interesse von einigen wenigen,
die aktuell undkologischen Produktionsweisen nicht zu dndern und die aus ihrer
Sicht kostspielige 6kologischen Transformation zu blockieren.

Finanzvermdégen: Geld- und Kapitalvermogen, das nicht in Unternehmen in-
vestiert wird: Das Finanzsystem fungiert als Steuerungsfunktion der Wirtschaft,
dessen Zweck darin liegt, brachliegendes Geld anzulegen (siehe Finanzsystem).
Weltweit sind viele der groften Unternehmen nicht nur auf die fossile Vergan-
genheit ausgerichtet, sondern auch noch besonders gewinnbringend. Im Jahr
2020 waren laut dem Global-500-Ranking des Magazins Fortune acht der zehn
umsatzstarksten Unternehmen Erdol- oder Autokonzerne (siehe Emissionen).
Dabher ist auch viel Geld in nicht-nachhaltige Anlagen investiert. Das betrifft alle
Personen, die Geld auf den Finanzmaérkten veranlagt haben — aber insbesondere
extrem reiche Privatpersonen.

Grund- und Immobilienvermégen: Darunter fallen Immobilien, Land- und
Forstvermogen, die nicht Teil von Unternehmen sind. Einige wenige Menschen
besitzen grol3e Landstriche oder ganze Stadtviertel (siche Wohnen). Gleichzeitig
wohnt fast die Hilfte der Menschen in Osterreich in Mietwohnungen und muss
einen Grof3teil des eigenen Einkommens fiir die Miete aufwenden. Geld, das
oftmals direkt in die Taschen der Reichen flie3t. Wo ist nun die Verbindung zum
Klima? Zwei Beispiele dazu:

- Die offentliche Hand gibt viel Geld aus, um den CO2-Abdruck von Gebduden
zu sanieren — und steigert vielfach den Wert von Immobilien, die schon Reichen
gehoren. Statt dieser Reichenférderung wiirde eine wirksame Klimapolitik den
offentlichen und leistbaren Wohnraum stdrken und férdern (siehe Wohnen).

— Grund und Boden gehért iiber Generationen oft ehemals adeligen Menschen,
die die Natur fiir den privaten Profit ausbeuten. Der Familienclan Mayr-Melnhof
ist so ein Fall - mit Holz und Kartonfabriken vermehren sie ihren exzessiven
Reichtum auf Kosten der Natur.

Stiftungsvermogen: In Stiftungen werden grol3e Vermdgen gelagert, um die
schon sehr geringen Steuern zu umgehen und einen selbst auferlegten Stiftungs-
zweck zu erfiillen. Dass dieser Stiftungszweck ,nicht mehr auf Gemeinniitzig-
keit und Mildtitigkeit beschrinkt“ (Osterreichischer Stiftungsverband 2021) ist,
hebt der Osterreichische Stiftungsverband unverfroren, sogar stolz hervor. Damit
sind sie ein zentrales Instrument fiir die Durchsetzung fiir die Interessen einiger

weniger. Es ist vielfach erforscht und belegt, dass Reiche durch Stiftungen ih-
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ren Einfluss national, europaweit und international geltend machen. So kénnen
sie ihre Interessen gegeniiber der Allgemeinheit durchsetzen und unliebsame
okologische Politikmalnahmen verwissern, verlangsamen oder sogar komplett
verhindern (Pitsch 2019).

(Sonstiges) Bewegliches Privatvermdégen: Viele Menschen besitzen bewegliches
Privatvermégen. Doch auch hier ist es kaum vorstellbar, um welche Summen es
geht. Darunter fallen zum Beispiel Yachten, Privatjets oder Formel-1-Teams. Also
Luxusgiiter oder Statussymbole, die viel mehr CO2 verursachen als die kleinem
Privatvermdgen der restlichen Bevolkerung. Diese Vermdgensart ist zumeist ein
Ausdruck des strukturellen Uberreichtums, der zu CO2-intensiver Nutzung fiihrt.

Die unterschiedlichen Vermdgensarten wirken auf verschiedene Weise auf die
Klimakrise. Doch sie haben eines gemeinsam: Die Reichsten profitieren durch
die Ausbeutung von Mensch und Natur und entscheiden tiberverhaltnisméRig,
ob die Klimakrise tiberhaupt adressiert wird.

Wie sieht eine Klimapolitik aus,
die fir mehr Gerechtigkeit sorgt?

Die Lage ist ernst: Mit Blick auf die Klimakrise miissen wir die extrem unge-
rechten Vermogensverhéltnisse hinterfragen und verdndern. Insgesamt miissen
wir das Wirtschaftssystem so dndern, dass es diese radikale Vermdgensungleich-
heit verhindert und nicht auf privaten Profit, sondern das Allgemeinwohl ab-
zielt. Die folgenden drei Vorschlége setzen beim Problem der hohen Vermégens-
ungleichheit an und hétten auch konkrete Auswirkungen auf die Klimakrise und
die Klimapolitik:

1. Hohere Besteuerung der Reichsten

Wir miissen extreme Vermogen hoher besteuern, um Ungleichheiten zu re-
duzieren und die finanziellen Mittel fiir die sozial-6kologische Wende bereitzu-
stellen. Der von Attac vorgeschlagene Corona-Lastenausgleich (Attac Osterreich
2020) ist aus mehreren Griinden ein idealer Einstieg in diesen 6kologischen Um-
bau der Wirtschaft: Er wiirde die exorbitante Ungleichheit durch einen gerech-
ten Beitrag der Uberreichen reduzieren. Die reichsten Osterreicher-innen sollen
einmalig ab einem Nettovermégen von fiinf Millionen Euro zehn Prozent, ab 100
Millionen Euro 30 Prozent und fiir alles {iber eine Milliarde Euro einen Beitrag

von 60 Prozent leisten. Das betrifft die 10.000 reichsten Menschen in Osterreich
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und schafft Einnahmen von 70 bis 8o Milliarden Euro. Nehmen wir als Beispiel
den Immobilienspekulanten René Benko: Er besitzt iiber 4,3 Milliarden Euro, da-
von sollte er nach Attac-Modell in etwa die Hélfte beitragen und wiirde danach
immer noch iiber zwei Milliarden Euro an Vermdgen besitzen.

Der Lastenausgleich sieht vor, dass die notwendigen Voraussetzungen fiir alle
weiteren Arten der Vermogenserhebung geschaffen werden. Und zwar braucht
es ein internationales Vermdgensregister, eine internationale Zusammenarbeit
der Finanzbehorden und eine Auskunftspflicht der Banken gegeniiber der Fi-
nanzverwaltung, wie es beispielsweise in Schweden praktiziert wird. Denn
wihrend Finanzbehérden von Bezieher-innen der Mindestsicherung genaues-
te Informationen einfordern konnen, ist das Vermogen von reichen Menschen
nirgends ganzheitlich erfasst. Dafiir wéare es wichtig, Jobs in diesem Bereich zu
schaffen, um die notwendigen Kontrollen umfassend und wirkungsvoll durchzu-
fithren (siehe Lohnarbeit).

Diese MaBnahmen verteilen nicht nur die ungleichen Lasten der Corona-Kri-
se gerechter, sondern erméglichen wichtige Investitionen in den sozial-6kolo-
gischen Umbau der Wirtschaftsstruktur. Gerade die Geschichte zeigt, dass der
historische Lastenausgleich - eine einmalige Vermogensabgabe in Deutschland
nach dem zweiten Weltkrieg — ein sozial- und wirtschaftspolitischer Erfolg war.
Durch die Uberfiihrung von Vermégenswerten einzelner Reicher in Gemein-
eigentum kann auch der demokratische Umbau der Wirtschaft vorangetrieben

werden.

2. Reichtumsbegrenzung nach dem Lastenausgleich

Ein Lastenausgleich ist notwendig, aber nicht ausreichend angesichts der
Klimakrise. Es braucht Obergrenzen dafiir, wie viel Vermégen jemand besitzen
kann und ab wann einzelne Personen iiberreich sind (Schiirz 2019). Somit gehen
Vermogensobergrenzen iiber die Forderung hoherer Besteuerung hinaus und
stellen die Legitimitdt von Reichtumsexzessen, die das Gemeinwohl gefihrden
und die Klimakrise verstédrken, infrage. Einige Wissenschaftler-innen diskutieren
bereits konkrete Manahmen und Modelle, wie maximale Obergrenzen fiir Ver-

mogen umgesetzt werden konnten (Koch und Buch-Hansen 2019).

3. Wirtschaft demokratisieren

Aber auch Obergrenzen dndern nichts daran, wer etwas zu sagen hat. An-

genommen, die Gesellschaft legt demokratisch eine Obergrenze von einer Mil-
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liarde Euro fest. Dann sind einzelne Menschen mit 999.999.999 Euro noch im-
mer extrem reich und kénnen als Besitzer-innen von Firmen oder Finanzvermo-
gen weiterhin {iber andere bestimmen. Es gilt also in einem ersten Schritt, diese
Verfiigungsgewalt massiv zu beschrinken und an demokratisch entschiedene
Auflagen zu binden.

»In einer vollumféanglich demokratischen Gesellschaft haben alle Menschen
gleichen Zugang zu Mitteln und Instrumenten, die es ihnen ermoglichen, an
Entscheidungen, die ihr Leben betreffen, teilzunehmen.“ (Wright 2019: 15) Wir
stimmen mit Erik Olin Wright {iberein: Echte Demokratie bedeutet Mitbestim-
mung bei den Dingen, die unser Leben betreffen. Doch wie steht es um die
Mitbestimmung in dem Wirtschaftssystem, in dem wir leben? Die Klimakrise be-
trifft die gesamte Menschheit. Daher ist es fiir alle Menschen wichtig, ob in eine
fossile Vergangenheit investiert wird oder nicht. Gerade bei wirtschaftlichen
Entscheidungen konnen wir selten mitbestimmen. Im Gegenteil, einige wenige
Konzernbosse, Manager-innen oder Berater-innen entscheiden dariiber, wie und
unter welchen Umstdnden produziert und investiert wird. Was, wie, wo herge-
stellt, kommuniziert oder eben auch nicht getan wird, hdngt nicht von demokra-
tischen Entscheidungen ab, sondern davon, ob etwas profitabel produziert wird
oder eben nicht. Damit kann eine kleine Schicht iiber die Vielen entscheiden.

Wenn Reiche von Freiheit sprechen, dann meinen sie die Freiheit, das zu tun,
was sie wollen. Doch darf es eine ,freie“ Entscheidung einer kleinen Gruppe
sein, die Lebensgrundlage aller zu zerstéren und die Menschenrechte zu mis-
sachten? Ist es gerechtfertigt, dass die 6konomische Freiheit zu einem System-
zwang stilisiert wird, der iiber demokratische Entscheidungen gestellt wird? Von
der Klimakrise sind alle betroffen, also sollten wir auch alle iiber unsere Zukunft
mitentscheiden — das ist demokratisch und gut fiirs Klima.

Dazu braucht es eine tiefgreifende Revolution der Eigentumsverhiltnisse,
wie es Eva von Redecker vorschlédgt. Eine ,Revolution fiir das Leben®, die sich
gegen die vielschichtigen Ausbeutungsverhaltnisse auflehnt, um eine solidari-
sche Gesellschaft zu erméglichen. Wir miissen die Bediirfnisse der Menschen
ins Zentrum riicken und die Wirtschaft danach ausrichten (Von Redecker 2020).
Deshalb stimmen wir Julia Eder (siehe Industriepolitik) zu, dass wir dazu die
L Eigentumsverhiltnisse so #ndern [miissen], dass die Ubermacht transnatio-
naler Konzerne gebrochen wird, indem Staatsbesitz und Staatsbeteiligungen,
Genossenschaften und von den Beschiéftigten selbstverwaltete Betriebe aufge-
wertet werden.”
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Resimee: Demokratische Entscheidungen
statt Profite fiir Reiche

Die Demokratisierung von grof3en Betrieben allein bedeutet nicht automatisch
eine griine oder 6kologische Produktion. Doch wenn die regionale Bevolkerung,
die Belegschaft, die Sozialpartner, Konsument-innen und die Politik einbezogen
werden in die Frage ,,Was brauchen wir in der Region und was wollen wir her-
stellen?”, dann kann manches — wie die Riistungsproduktion - stillgelegt und
es konnen niitzliche, langlebige und reparaturfihige Giiter hergestellt werden.
Damit werden Arbeitsplitze erhalten und die Fahigkeiten der Menschen sinnvoll
eingesetzt.

Das klingt radikal? Derzeit ist die Lage so: Konzerne produzieren das, was
viel Profit bringt — undemokratisch und umweltschédlich. Die Arbeiter-innen
und Angestellten erarbeiten diesen Profit, Frauen und Migrant-innen leisten die
un(ter)bezahlte Arbeit, und eine kleine Elite steckt sich den Profit ein. Darum ist
es mehr als gerecht, wenn die Profiteur-innen der Klimakrise zur Verantwortung
gezogen werden.
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Bei der Gesundheit merke ich, dass du ein bisschen zuriickgestellt

wirst, wenn du arm bist.

Stefan, armutsbetroffener Pensionist, Linz



Gesundheit fur Alle

Von Willi Haas

In einem sehr heillen Sommer, wie er wohl in Zukunft haufiger vorkommen
wird, {ibersiedelt eine vermégende Familie ganz einfach ins Wochenendhaus,
inklusive Homeoffice. Einer alleinerziehenden Mutter mit einem Job im Verkauf
bleibt diese Alternative verwehrt. Fiir sie ist Wohnraum in Stddten mit guter
Verkehrsanbindung nur an verkehrsreichen Strafen leistbar. Dort werden heil3e
Sommer zur extremen Belastung. Wohnungen heizen sich durch die versiegelte
Umgebung auf und Luftverschmutzung und Larm behindern die nichtliche Liif-
tung. Wahrend im ersten Fall eine Verbesserung der Lebensqualitdt méglich ist,
ist im zweiten Fall eine deutliche Zunahme der Gesundheitsrisiken zu verzeich-
nen. Gesundheitliche Ungleichheit steigt.

Bereits jetzt fallt ein Befund zur gesundheitlichen Ungleichheit in Osterreich
trotz des relativ guten Gesundheitswesens denkbar schlecht aus: Ein guter Ge-
sundheitszustand ist von Einkommen, Bildung und Herkunft abhéngig. So leben
Personen mit akademischem Abschluss um sieben Jahre lédnger als solche mit
Pflichtschulabschluss. Der Klimawandel droht, diese gesundheitliche Ungleich-
heit kiinftig noch zu verschérfen, weil Gesundheitskrisen zunehmen und Men-
schen mit hohem Einkommen und héherer Bildung sich (wie im Eingangsbei-
spiel) viel schneller anpassen konnen.

Aber nicht nur durch die Klimakrise wird gesundheitliche Ungleichheit groRer.
Auch eine Klimapolitik mit Scheuklappen kann soziale Ungleichheit nochmals
verstarken, wenn soziale Aspekte ausgeklammert werden. Ein Beispiel dafiir ist
eine Klimapolitik, die Preise von klimabelastenden alltdglichen Giitern ohne Aus-
gleichsangebote empfindlich erhoéht, Luxusartikel mit hoherer Klimaschédlich-
keit davon ausnimmt und auf allgemeine Regeln, die unabhéngig vom Einkom-
men fiir alle gleich gelten, verzichtet. So eine eng gefiihrte Klimapolitik kann mit
dem Argument unzumutbarer sozialer Belastungen zurecht verunméglicht wer-
den. Der Abbau gesundheitlicher Ungleichheit braucht eine klimasoziale Politik.

Dieses Kapitel zeigt zunéchst gesundheitliche Ungleichheiten auf und geht da-
nach den Chancen fiir den Abbau ebendieser nach. Dies erfordert lediglich, dass
sich Klimapolitik der grundlegenden Prémisse verschreibt, ihre MafRnahmen
auch in den Dienst einer ,Gesundheit fiir Alle“ zu stellen. Ein Grundsatz, der
von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) seit den 1970iger Jahren gefordert
und bis heute von der Bundesregierung nur in Lippenbekenntnissen geteilt wird;

allerdings ist dies oft nicht im Interesse wirtschaftlicher Akteur-innen.



Gesundheitliche Ungleichheit in Osterreich
spielt keine Rolle in der Politik

Vorweg lésst sich sagen, dass ein zuverldssiges und laufendes Monitoring
fehlt. Der Gesundheitsbericht von 2016 (Berichtszeitraum 2005-2014/15) mit ei-
nem Kapitel zu Chancengerechtigkeit und eine Befragung der Statistik Austria
von 2020 zeigen, dass gesundheitliche Chancen und Risiken ungleich verteilt
sind und mit steigendem Einkommen und steigender Bildung auch die Gesund-
heit zunimmt.

Die gesundheitliche Ungleichheit in Osterreich lisst sich beispielhaft mit ein
paar Eckpunkten aus dem Gesundheitsbericht charakterisieren (Griebler et al.
2017):

— Menschen mit der hochsten Bildungsstufe haben im Schnitt mehr gesunde
Lebensjahre als solche mit Pflichtschulabschluss. Bei Frauen sind das rund 13
Lebensjahre und bei Mannern rund 16 mehr.

— Es ist ein hartnickiges Muster iiber Generationen hinweg zu erkennen,
dass Kinder und Jugendliche aus einkommensstarken Haushalten mit hohen
Bildungsabschliissen auch im Erwachsenenalter mit einem guten Gesundheits-
zustand rechnen kénnen. Kinder und Jugendliche aus einkommensschwachen
Haushalten mit geringer formaler Bildung sind hingegen, auch wenn sie erwach-
sen sind, von iiberdurchschnittlich vielen Erkrankungen betroffen.

- Gesundheitsbedingte Einschrdnkungen erleben rund die Hélfte der Personen
mit geringem Einkommen, wihrend bei den einkommensstarksten Gruppen nur
ein Viertel von gesundheitsbedingten Einschrédnkungen betroffen ist.

— Ein spezielles Problem sind Ubergewicht und Adipositas (Fettleibigkeit), die
das Risiko fiir Folgeerkrankungen deutlich erhéhen. Uber die Hilfte der Perso-
nen mit niedrigem formalen Bildungsniveau und geringem Haushaltseinkom-
men sind davon betroffen, wahrend es bei Personen mit hoherer Bildung und
hohem Haushaltseinkommen nur rund ein Viertel ist.

— Auch gesundheitsforderliche Bewegung ist in Haushalten mit geringerem
Einkommen und weniger formaler Bildung weniger verbreitet als in solchen mit
hohem Einkommen und hohen Bildungsabschliissen.

— Ein ahnliches Bild findet sich bei der Erndhrung. Personen mit hoher for-
maler Bildung erndhren sich gesiinder, essen weniger Fleisch und konsumieren
mehr Obst und Gemdiise als Personen mit geringerer Ausbildung.

Neue Gesundheitsrisiken wie Pandemien oder die Klimakrise treffen diese

gesundheitlich vorbelasteten Gruppen viel empfindlicher und erhdhen die ge-
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sundheitliche Ungleichheit. Haufigere und heiRere Hitzeperioden und die stér-
kere Verbreitung von Allergenen, beides Folgen der Klimakrise, fithren so bei
Menschen mit schlechtem Gesundheitszustand zu vermehrten Erkrankungen
und Todesfallen.

Individuelle Gesundheit sollte immer als ein Zusammenspiel zwischen Indi-
viduum und Gesundheitssystem angesehen werden. Dabei geht es sowohl um
individuelle Verantwortung als auch um die Verantwortung vom Gesundheits-
personal bis hin zu Entscheidungstragenden auf unterschiedlichsten Ebenen wie
Gemeinden, Liandern oder dem Bund in Bezug auf gesundheitsrelevante Aspek-
te. In den fiir 6ffentliche Gesundheit zustdndigen Fachabteilungen und in der
WHO spricht man hier von Verhaltenspravention und Verhéltnispravention. Im
ersten Fall geht es darum, dass Bewohner-innen gut informiert werden, um sich
so vor Krankheit gut schiitzen zu konnen. Im Unterschied dazu adressiert Ver-
héltnispravention gesundheitsforderliche beziehungsweise gesundheitsschéd-
liche Verhiltnisse. Gesundheitliche Ungleichheit ist daher eine gesamtgesell-
schaftliche Herausforderung (Bauer et al. 2008; Marmot et al. 2013), in der das
Gesundheitssystem in einer koordinierenden Leitrolle gefordert ist. Die grof3e
gesundheitliche Ungleichheit deutet darauf hin, dass dieser Aufgabe nur sehr
mangelhaft nachgegangen wurde.

Ein Schliissel zum Abbau von gesundheitlicher Ungleichheit ist die syste-
matische Entwicklung klimabezogener Gesundheitskompetenz der Bevolke-
rung. Gerade die Gesundheitskompetenz von Personen geringer Bildung und
geringen Einkommens ist schlechter ausgeprégt als die im Durchschnitt der
Bevolkerung (Pelikan et al. 2013; Sgrensen et al. 2015). Gesundheitskompetenz
beschreibt auf individueller Ebene das Wissen, die Motivation und die Fahig-
keit von Individuen, Gesundheitsinformationen zu erhalten, zu verstehen, zu
bewerten und fiir sich selbst anzuwenden. Hohe Gesundheitskompetenz ver-
spricht eine bessere Fritherkennung von Gesundheitsproblemen, eine hohere
Therapietreue und einen gesiinderen Lebensstil (im Sinne der Verhaltenspré-
vention).

Mehr Gesundheitskompetenz spricht aber nicht nur die individuelle Ebene an.
Vor allem sind hier auch Betriebe, Organisationen und Regionen wie Gemeinden
oder Bezirke angesprochen, die Verhéltnisse fiir eine bessere Gesundheit umzu-
gestalten. Diese konnen dann den Schutz der Gesundheit besser in all ihr Han-
deln integrieren und die Verhiltnisse gesundheitsforderlicher gestalten. Etwa
eine kluge Griinraumgestaltung kann sowohl Hitzeperioden als auch Pollenflug
abmildern. Die Umgestaltung der stddtischen Lebensrdume fiir aktive Mobilitét,
wie Zu-Ful3-Gehen oder Radfahren, kann dem Bewegungsmangel entgegentre-

ten, Luftqualitét verbessern und das Klima schiitzen.
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Fiir eine entschiedene Entwicklung der Gesundheitskompetenz auf der Ebene
von Individuen, Organisationen und Regionen fehlen aber derzeit die finanzi-
ellen Mittel. Existierende Programme fithren in Nischen zu hoch engagierten
Initiativen, von denen rasch fiir eine breite Umsetzung gelernt werden konnte.
Die bereitstehenden geringen Mittel des Fonds Gesundes Osterreich stagnie-
ren allerdings in den letzten Jahren, was inflationsbereinigt einer langsamen
Schrumpfung gleichkommt (APCC 2018). Daher muss man hier niichtern zusam-
menfassen, dass der Abbau gesundheitlicher Ungleichheit auf der politischen
Agenda in Osterreich bisher keine Rolle spielt.

Urbane Mobilitat: Gesundheit und Klima verbessern

Urbane Mobilitét ist ein sehr gutes Beispiel dafiir, welche Potenziale und Hin-
dernisse eine Politik vorfindet, die einen ,,Gesundheit fiir Alle“-Ansatz bevorzugt,
um schlief3lich durch Verdnderung der Verhéltnisse eine bessere Lebensqualitit
fiir alle zu erreichen (siehe Mobilitit).

Ausgangspunkt der Betrachtung ist, dass Bewohner-innen je nach Wohnort
sehr unterschiedlich mit Feinstaub, Stickoxyden, Lirm und Hitze belastet wer-
den. Auch der Zugang zu Griinraum im Sinn von kurzen Wegen variiert je nach
Wohnort. Alle Faktoren lassen sich am Beispiel Wien in einem fiinfstufigen Index
zusammenfassen, fiir Wohnorte mit hochster Lebensqualitdt (geringste Belas-
tungen und guter Zugang zu Griinraum) bis Wohnorte mit geringster Lebens-
qualitat (starkste Belastungen und schlechter Zugang zu Griinraum) (Khomenko
et al. 2020).

Schlief3lich kénnen Wohnorte auch nach sozio6konomischen Merkmalen der
Bevolkerung eingestuft werden. Die Faktoren zur Einstufung sind hier Bildung,
Einkommen und Arbeitslosigkeit. Auch hier lassen sich Wohnorte in einem
5-stufigen Index von sehr nachteiligen bis sehr vorteilhaften soziookonomischen
Merkmalen einordnen (ebd.).

Beide Aspekte in einer Karte zusammengefasst, zeigt Abbildung 1. Punkte ver-
weisen hier auf Wohnorte mit sehr nachteiligen soziookonomischen Merkmalen
mit geringster Lebensqualitét. Kreise inkludieren auf einer 5-stufigen Skala auch
die néchst bessere Stufe, ndmlich nachteilige sozio6konomische Merkmale mit

geringer Lebensqualitét.
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Abbildung 1: Drei Mobilitdtsszenarien und ihre Auswirkungen auf Gesundheit und Klima-
schutz (Wolkinger et al. 2018).

Schlechteste Lebensqualitdt und geringste sozioOkonomische Merkmale tref-
fen sich bei Wohnorten entlang der stadtischen Hauptverkehrsadern (Abb. 1,
ausgefiillte Punkte). Eine Ausweitung um Wohnorte mit einer nicht ganz so
schlechten Lebensqualitétsstufe (geringste und geringe) und den nicht ganz so
schlechten soziookonomischen Merkmalen (niedrigste und niedrige Stufe) ver-
starkt dieses Bild (Abb. 1, Kreise).

Wer also iiber ein schlechtes Einkommen und eine geringe formale Bildung
verfiigt, ist von Haus aus von gesundheitlicher Ungleichheit betroffen und
muss haufig an verkehrsreichen Straffen mit schlechtem Zugang zu Griinraum
leben, wo Larm- und Luftbelastung hoch sind und wo zunehmende Hitze das
Krankheitsrisiko erhoht. Kluge Verkehrspolitik, die auf eine Verdnderung der
Lebensverhéltnisse an solchen Verkehrsadern hinwirkt, kann dieser gesundheit-
lichen Ungleichheit entgegenwirken. Bis jetzt war allerdings der Beitrag der
Verkehrspolitik zum Abbau gesundheitlicher Ungleichheit kein sehr wirksames
Argument fiir eine Verkehrswende.

Welchen Beitrag kann nun eine Verkehrswende in urbanen Rédumen fiir den

Abbau gesundheitlicher Ungleichheit und das Erreichen der Klimaziele spielen?
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Drei Szenarien fiir eine unterschiedlich weitreichende Verkehrswende fiir
Wien, Graz und Linz, die drei groten Stidte Osterreichs, veranschaulichen dies
(Haas et al. 2016; Wolkinger et al. 2018):

Szenario 1 — Klimaziele der Stddte: Das erste Szenario setzt moderate klimapo-
litische Manahmen, die zum Teil bereits vorgesehen sind. Die Parkraumbe-
wirtschaftung wird fortgesetzt, Radwege werden ausgebaut und der 6ffentliche
Verkehr verbessert.

Szenario 2 — aktive Mobilitdt: Das néchste Szenario orientiert sich an starken
gesundheitlichen Verbesserungen fiir die Bevolkerung und setzt entschieden auf
aktive Mobilitdt wie Zu-Ful3-Gehen und Radfahren. Zahlreiche Flaniermeilen
und Radverkehrsachsen werden eingerichtet und der gesamte Parkraum wird
konsequent bewirtschaftet. Pendler-innen nutzen iiblicherweise weiterhin das
Auto, da der erste Kilometer meist die Verkehrsmittelwahl bis zum Ziel bestimmt.
Ein Mafnahmenpaket soll das verhindern: ein sehr attraktives Jahresticket fiir
die gesamte Stadt-Umland-Zone, verstédrkte Park & Ride-Einrichtungen, kiirzere
Intervalle beim Stadtgrenzen {iberschreitenden o6ffentlichen Verkehr sowie at-
traktive grenziiberschreitende Radachsen mit starkem Griinraumanteil.

Szenario 3 — aktive Mobilitdt plus E-Mobilitdt: Im dritten Szenario wird zusétz-
lich zum Szenario 2 der noch verbliebene Autoverkehr nur mehr mit E-Antrieb
zugelassen.

Gegeniiber dem Ist-Zustand nehmen die Sterbefélle von Szenario zu Szenario
ab. Dies ist auf die verbesserte Luftqualitdt und auf vermehrte Bewegung im
Alltag zuriickzufithren. Abgeschétzt wird das auf Basis von zahlreichen interna-
tionalen Studien, in denen der Gesundheitszustand in Abhangigkeit von Luft-
qualitat und Bewegung erhoben wurde.

Eine moderate Verkehrspolitik (Szenario 1) vermeidet 28 und eine entschiede-
nere Verkehrspolitik (Szenario 2) 59 Sterbefélle pro 100.000 Einwohner-innen.
Wird die aktive noch um die E-Mobilitdt ergénzt (Szenario 3), erspart dies 77
Sterbefalle. Weil E-Mobilitdt nicht mehr Bewegung gegeniiber dem Fahren mit
Verbrennungsmotor bringt, fallt die Verbesserung nicht mehr so stark aus. E-Mo-
bilitdt verbessert auch die Luftqualitit nur teilweise, weil Reifen- und Bremsbe-
lagsabrieb sowie Aufwirbelung weiterhin Feinstaub verursachen.

Die Szenarien bringen aber auch kréftige Einsparungen bei den Treibhaus-
gasemissionen. Bei aktiver plus E-Mobilitdt (Szenario 3) wird angenommen,
dass E-Autos mit Oko-Strom fahren und damit die gesamten Treibhausgasemis-
sionen der urbanen Personenmobilitit eingespart werden. Im Szenario 2 werden
die Treibhausgasemissionen halbiert.
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Abbildung 2: Wohnorte geringer Lebensqualitit mit Bewohner-innen nachteiliger
soziookonomischer Merkmale (Khomenko et al. 2020).

Angesichts dessen, dass Personen mit nachteiligen sozio6konomischen Merk-
malen schon unter gesundheitlichen Vorbelastungen leiden und auch oft an Ver-
kehrsadern wohnen, kdmen diese Szenarien speziell diesen Personen zugute.
Fiir sie wiirde sich die Luftqualitdt deutlich verbessern. Weniger Larm erlaubt
eine bessere Liiftung Tag und Nacht und damit Erleichterung bei Hitzeperioden.
Zudem schafft eine Reduktion des Autoverkehrs Platz fiir Begriinung, weil par-
kende Autos relativ grof3e Flachen iiber viele Stunden beanspruchen, wéhrend
FuBgdnger-innen geringe Fldchen {iber wenige Stunden benétigen. Konkret be-
legen Autos 290 Mal mehr Flachen iiber Zeit als Ful3gédnger-innen und rund
100 Mal mehr als Strafenbahnnutzer-innen (Flidchenstunden) (Gansterer 2016).
Eine entschiedene Abkehr vom Autoverkehr erlaubt speziell an Hauptverkehrsa-
dern zusétzlichen Platz fiir Fassadenbegriinung und Griinraum, wo es derzeit
an Griinraumzugang fiir Bewohner-innen mit nachteiligen sozio6konomischen

Merkmalen mangelt.

Gesundheitliche Ungleichheit klimasozial abbauen

Mit dem Mobilitdtsbeispiel wird deutlich, wie Klimapolitik zu einer gerech-
teren Gesellschaft beitragen kann. Ahnliches lieRe sich auch fiir die Erndhrung
oder das Wohnen zeigen (APCC 2018; Haas et al. 2018). Aber auch die derzei-
tige Ausrichtung des Gesundheitssystems trégt zur Beibehaltung der gesund-
heitlichen Ungleichheit bei. Das Gesundheitssystem ist darauf ausgerichtet, dass

es erst anspringt, wenn eine Krankheit oder ein Unfall auftritt und Krankheit
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behandelt, beziehungsweise Gesundheit repariert wird. Dazu braucht es viele
Spitdler mit ausreichenden Kapazitdten an Betten, Operationsrdumen und Me-
dikamenten. Mit dieser Reparaturausrichtung stof3t das Gesundheitssystem aber
zunehmend an seine Grenzen, weil das Krankenbehandlungssystem nicht nur
Gesundheit herstellt, sondern selbst immer wieder zum Problem fiir Gesundheit
und Klima wird.

Betrachten wir zunichst drei Beispiele fiir nachteilige Gesundheitseffekte des
Gesundheitssystems.

— Fehlbelegungen: Spitiler weisen derzeit eine recht hohe Zahl an Fehlbele-
gungen auf. Das heif3t, Personen werden oft nicht an dem fiir ihren Gesundheits-
zustand optimalen Ort behandelt (Weisz et al. 2011). So werden Intensivbetten
oft zu lange besetzt. Intensivaufenthalte sind fiir Menschen sehr belastend und
konnen zu sogenannten Sekunddrerkrankungen fiithren. Die bekannteste ist die
Lungenentziindung. Daher sollten Menschen nur so lange dort sein, wie ihr Ge-
sundheitszustand das dringend erforderlich macht.

— Nicht angemessene Verabreichung von Medikamenten: Im Gesundheitssys-
tem werden derzeit tendenziell mehr Medikamente verschrieben als dies der Ge-
sundheit zutrédglich ist (Wirkstoff-iiberlappende Mehrfachverschreibungen, ra-
sche Verschreibung statt guten Diagnose-Gesprachen). Von den verschriebenen
Medikamenten werden tatsichlich nur etwa 30 bis 60 Prozent eingenommen
(APCC 2018). Dazu gibt es lediglich einzelne internationale Studien, systemati-
sche Untersuchungen fehlen.

— Die Arbeitsplatze in Krankenhdusern sind in Bezug auf die psychische und
physische Belastung hoher als in anderen Berufsfeldern (Iseringhausen 2010).
Daher treten hier besonders hohe Burn-out-Raten auf (Michalsen et al. 2018).
Kurz gesagt: Krankenbehandlung von Patient-innen geht auf Kosten der Gesund-
heit des Gesundheitspersonals. Das ist in Zeiten der Corona-Pandemie besonders

splirbar (siehe Pflege).

Die Beispiele gesundheitlicher Risiken wirken sich auch nachteilig auf die Um-
welt aus: Ein unnoétiger Aufenthalt in der Intensivstation bedeutet einen hohen
Energie- und Materialverbrauch beziehungsweise viele Abfille. Medikamente
sind von der Entwicklung bis zur Entsorgung dufferst umweltschidlich. So ist
es nicht verwunderlich, dass das derzeitige Gesundheitssystem sieben Prozent
des osterreichischen Klimafuffabdrucks aufweist, mit Medikamenten als einem
der groBRten Verursacher (Weisz et al. 2020). Da die Klimakrise selbst wiederum
Risiken fiir die Gesundheit mit sich bringt, fithrt das Krankenbehandlungssystem

nicht nur zur Reparatur von Gesundheit, sondern gefdhrdet diese auch.
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Es ist somit klar, wie in der Mobilitit, der Erndhrung und im Gesundheitssys-
tem sowohl das Klima geschiitzt als auch die Gesundheit verbessert und die ge-
sundheitliche Ungleichheit abgebaut werden kann. Die Frage ist: Warum setzen
die Klima-, Sozial- und Gesundheitspolitik die notwendigen Mafnahmen nicht
entschieden um? Welche Akteur-innen stehen dem im Weg? Die Barrieren sind
zahlreich, verschachtelt und teilweise verschleiert. Einige der Hemmnisse sind:

— Die Gesundheitspolitik selbst ist mit Reformen beschéftigt, aber auch da-
bei zentral auf Krankenbehandlung fokussiert. Das ist im Interesse der Phar-
maindustrie und der Medizintechnik, weil die Behandlung von Fettleibigkeit ein
attraktiveres Geschéftsfeld ist als die gesunde Erndhrung oder mehr Bewegung
im Alltag.

— Eine Erndhrungsumstellung hat wenige machtige Befiirworter-innen, aber
viele Akteur-innen, die vehement und mit Macht dagegen halten. Die Befiirwor-
ter-innen kommen aus der Wissenschaft und dem Gesundheitssystem. Dagegen
ist der fleischproduzierende Sektor, die Interessenvertretung der GrofR-Land-
wirtschaft und bis dato auch die Landwirtschaftspolitik — die vor allem durch die
Osterreichische Volkspartei geprégt ist (siehe Erndhrung).

— Die Mobilitdtswende steckt im Dickicht zementierter Barrieren. Das sind die
Siedlungsstrukturen und die Straleninfrastrukturen, die sich unter anderem in
einer breiten Vorliebe fiirs Auto niederschlagen — eine Vorliebe, die vom milli-
ardenschweren Marketing der Automobilindustrie geschickt geschiirt und ge-
nutzt wird. Autos sind ein Statussymbol und werden mit Freiheit besetzt (,,Freie
Fahrt“). Manner werden in ihrer Mannlichkeit gepackt und sexistische Werbung
ist durchaus gingig (siehe Mobilitét).

Erst wenn das Gesundheitssystem seine Grundausrichtung von Krankenbe-
handlung auf Gesundheit verdndert, riicken fiir die Gesundheitspolitik eine ent-
schiedene Gesundheitsforderung aber auch andere Interventionen in den Blick
- etwa die Mobilititswende, gesunde Erndhrung oder gesundheitsforderliches
Wohnen. Ein solcher Blick wiirde jedoch gesundheitliche Ungleichheit abbauen.
Angelegt wére dies schon. So sind die Osterreichischen Gesundheitsziele, eine
Strategie der Bundesregierung, umfassend, und betrachten Themen wie Um-
welt/Klima, Erndhrung, Bewegung, Gerechtigkeit oder Gesundheitskompetenz
(APCC 2018). Allerdings sind diese Ziele in der Gesundheitspolitik eher margi-
nalisiert und nicht wirkméchtig.

Dementsprechend stehen fiir die Entwicklung der Gesundheit in Osterreich
auflerhalb des Krankenbehandlungssystems kaum Mittel zur Verfiigung. Eine

deutliche Ausrichtung des Gesundheitssystems auf Gesundheitsférderung und
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die Entwicklung der Gesundheitskompetenz wiirde jedoch genau beim Abbau
gesundheitlicher Ungleichheit ansetzen und entschieden fiir den Schutz der Ge-
sundheit eintreten. Ein Beispiel: Gesundheitspolitik konnte in Graz fiir eine gute
Luftqualitét eintreten und Grenzwertiiberschreitungen als inakzeptable benen-
nen, weil diese Krankheiten und frithzeitige Tode verursachen. So eine ,,Gesund-
heit fiir Alle“-Politik fehlt derzeit, jedoch weisen aktuelle Entwicklungen auf eine
Aufwertung der Gesundheitsférderung hin. Wie entschieden und langfristig die-
se sind, bleibt abzuwarten.

Es sind vor allem drei Aspekte gefordert: (1) Mehr finanzielle Mittel fiir Fonds
und Institutionen der Gesundheitsforderung, (2) eine rechtliche Starkung wie
Veto-Moglichkeiten fiir den Gesundheitsschutz von Gesundheitsinstitutionen so-
wie (3) eine Gesundheitspolitik, die Gesundheit in allen Politikbereichen ziigig
und effektiv umsetzt — ein Grundsatz der WHO, der von der osterreichischen
Gesundheitspolitik nur als Lippenbekenntnis behandelt wird.

Bis dato haben die Themen Gesundheit, Ungleichheit und Klima noch nicht
so zueinandergefunden, dass sie wirkméchtig ihr Potenzial entfalten, das in ih-
rem Zusammenspiel steckt. Denn eine klimasoziale Gesundheitspolitik konnte
zielstrebig gesundheitliche Ungleichheit abbauen und Emissionen reduzieren.
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Wenn wir mehr in Richtung vegetarische und vegane Erndhrung
gehen, dann widre das gut fiir das Klima. Das muss dann auch
nicht unbedingt mehr kosten. Wenn ich sage, ich méchte nicht auf
das Fleisch vergichten, aber das vielleicht nur ein- oder zweimal

in der Woche mache und auf Tierwohl achte, wdre das auch ein
Beitrag fiir das Klima. Und das miisste auch fiir Armutsbetroffene

grundsdtzlich moglich sein.

Stefan, armutsbetroffener Pensionist, Linz



Erndhrung klimasozial gestalten

Von Christina Plank, Marianne Penker und Karl-Michael Brunner

Das ,Recht auf das tigliche Schnitzel“ ist in Osterreich in aller Munde. Oster-
reich zahlt zu den Landern mit einem sehr hohen Fleischkonsum. Osterreichs
Ménner konsumieren die dreifache Menge, Frauen die eineinhalbfache Menge
an Fleisch, die laut 6sterreichischer Erndhrungspyramide empfohlen wird. Etwa
ein Drittel der produzierten Lebensmittel wird nicht verzehrt. Das jahrliche Auf-
kommen an vermeidbaren Lebensmittelabfillen in Osterreichischen Haushalten
wird auf circa 19 Kilogramm pro Person geschétzt, dazu kommen weitere Abfille
aus Verarbeitung, Lagerung, Vertrieb, Gastronomie und Kantinen. Die Fleisch-
produktion, der Fleischkonsum und die Lebensmittelabfélle verbinden das Er-
nadhrungssystem eng mit der Klimakrise (Schermer und Forster 2019). Obwohl
weite Teile der Welt mit tierischen Lebensmitteln unterversorgt sind und die
Weltbevolkerung weiter wachst, ist das globale Erndhrungssystem schon jetzt
fiir etwa ein Drittel der Treibhausgasemissionen verantwortlich (Crippa et al.
2021). Erndhrung ist jedoch ein Grundbediirfnis und sogar ein Menschenrecht,
das es zu stillen gilt. Die Produktion von Essen ist zudem ganz besonders von
einem sich dndernden Klima bedroht. Wir erlautern daher im Folgenden, wa-
rum die klimasoziale Umgestaltung unseres Nahrungsregimes zentral ist, um
das Grundbediirfnis Erndhrung weiterhin befriedigen zu kénnen. Bevor wir kon-
krete Vorschldge dazu machen, erkldren wir, was wir unter einem Nahrungsregi-
me verstehen und wie das WTO-zentrierte Nahrungsregime, in dem wir aktuell
leben, ausgestaltet ist.

Die Theorie der Nahrungsregime

Um das Zusammenspiel von Produktion, Verteilung und Konsum von Le-
bensmitteln zu verstehen, greifen wir auf die Theorie der Nahrungsregime
zuriick. Diese beleuchtet die politischen und wirtschaftlichen Zusammenhén-
ge, in die die Herstellung und der Verbrauch von Lebensmitteln eingebettet
sind. Das ist immer auch mit Machtfragen verbunden (Ermann et al. 2018).
Dabei unterscheiden wir zwischen drei sogenannten Nahrungsregimen: dem
UK-zentrierten (187o0er-1920er), dem US-zentrierten (1940er-1970er) und
dem WTO-zentrierten (seit den 199oern). Diese zeichnen sich durch die ver-

schiedenen Vormachtstellungen aus, die namensgebend fiir das jeweilige Nah-
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rungsregime sind. Kennzeichnend fiir das erste, UK-zentrierte Nahrungsregime
ist, dass GroRbritannien die landwirtschaftliche Produktion in die Kolonien
auslagerte und aus diesen billig Getreide und Zucker fiir die Fabriksarbeiter-in-
nen einfithrte. Wahrend des zweiten Nahrungsregimes, dem US-zentrierten,
war typisch, dass die USA die industrielle Landwirtschaft in den Landern des
Globalen Siidens vorantrieb. Dadurch stédrkten sie auflerdem ihre geopoliti-
sche Vorherrschaft im Kalten Krieg gegeniiber der damaligen Sowjetunion.
Das dritte, WTO-zentrierte Nahrungsregime entwickelte sich im Zuge der Glo-
balisierung, wodurch die Staaten an Macht abgegeben haben und der Markt
in den Vordergrund gestellt wurde. WTO-zentriert bedeutet, dass in diesem
die Welthandelsorganisation eine besonders wichtige Rolle spielt, indem sie
gemeinsam mit transnationalen Konzernen weltweit die Liberalisierung und
Privatisierung im Nahrungsbereich durchsetzt. Letztere kontrollieren die ge-
samte Wertschopfungskette; zunehmend auch in digitalisierter Form. Gleich-
zeitig nutzt die Gemeinsame Agrarpolitik der Europdischen Union (GAP), die
fiir Osterreich zentral im Bereich der Landwirtschaft ist, Schutzmechanismen,
um die eigene Produktion zu stiitzen. Dabei zerstdrt sie durch den Export,
unter anderem {iber unfaire Handelsregime, Méarkte im Globalen Siiden. Da-
riiber hinaus gibt es zahlreiche Initiativen, die versuchen, die Machtverhalt-
nisse im WTO-zentrierten Nahrungsregime im Sinne einer Okologisierung zu
verdndern. Sie werden zum Teil jedoch von den herrschenden Akteur-innen

vereinnahmt.

Das herrschende WTO-zentrierte Nahrungsregime
und seine Auswirkungen

Das heute vorherrschende WTO-zentrierte Nahrungsregime zeichnet sich
durch die Uberversorgung mit Fleisch aus. In Osterreich betrifft das den Konsum
von Schweinen und Rindern. EU-weit tragen tierische Produkte mafgeblich zum
Exportiiberschuss bei agrarischen Produkten bei. Diese Produktion ist getrieben
von einer exportorientierten Liberalisierung der Agrarmarktordnungen und fl&-
chenbezogenen Direktzahlungen. Das heil3t, Nahrungsmittel werden nicht mehr
zur Befriedigung des Grundbediirfnisses produziert, sondern folgen einer Pro-
fitlogik, die durch die Erweiterung von Markten begriindet ist. Dadurch werden
Produktionskapazitaten und die Ausbeutung von natiirlichen und menschlichen
Ressourcen bis ins Sinnlose gesteigert, worunter schlussendlich Tier und Mensch
leiden (Schermer und Forster 2019).
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Um diese Produktion aufrecht erhalten zu koénnen, sind die landwirtschaft-
lichen Betriebe auf billige Futtermittel angewiesen. Diese stammen trotz der
osterreichischen Vorreiterrolle bei Gentechnikfreiheit und européischen Fut-
termitteln in der Milchproduktion und im Mastbereich meist aus Ubersee, wie
beispielsweise Gen-Soja aus Amerika, das vor Ort zu einer Verschiarfung von
Landkonflikten und negativen Klimawirkungen fiihrt. Immer mehr Flache wird
gebraucht und gerodet, um Getreide und Olsaaten anzubauen, die verfiittert
werden oder auch in den Tank kommen. Der Verlust von Wéldern des Amazonas
stellt einen immensen Verlust der Biodiversitit und des Kohlenstoffspeichers dar
(Hafner und Rainer 2017).

Das aktuelle Nahrungsregime beruht neben der Ausbeutung der Natur auch
auf der Ausbeutung der Menschen. Die Corona-Krise hat verdeutlicht, dass die
Osterreichische Lebensmittelproduktion auf Erntearbeiter-innen angewiesen ist,
die zum Grof3teil aus dem Ausland kommen, um oft zu menschenunwiirdigen
Bedingungen zu arbeiten (siehe Migrationsgesellschaft). Aber auch in der Gas-
tronomie oder im Lebensmittelhandel, vor allem aber in der plattformbasierten
Essenszustellung, werden arbeits- und sozialrechtliche Missstdnde beklagt. Am
anderen Ende der Wertschopfungskette auf der Konsumseite wurde klar, dass
vor allem Frauen zwischen Homeoffice, Kinderbetreuung und Kiiche die kri-
tische Versorgungsarbeit wiahrend der Pandemie aufrechterhalten. Meist sind
es Frauen, die unbezahlte Arbeit im Haushalt leisten; neben Sorge- und Erzie-
hungsarbeit ist vor allem die Essensversorgung in hohem Ausmal} immer noch
in weiblicher Hand. Gleichzeitig wird das Geschlechterverhiltnis auch bei der
Speisenwahl deutlich: Manner erndhren sich tendenziell klimaschédlicher als
Frauen (Brunner et al. 2007).

Die Marktkonzentration und die damit einhergehende Vorherrschaft der Su-
permérkte ist ein weiteres zentrales Merkmal des heutigen Nahrungsregimes. In
Osterreich beherrschen wenige Ketten den Markt (4 Ketten teilen sich 91 % des
Markts) und die Expansion geht weiter. Durch diese Marktkonzentration kénnen
die Konzerne ihre Bedingungen gegeniiber den Produzent-innen durchsetzen.
Sie konnen auch uns Konsument-innen durch Kundenbindungsprogramme und
Smartphone-Apps durchleuchten. Unser Einkaufsverhalten wird damit gesteu-
ert, wobei die Profitorientierung durch die Erzeugung eines ,Familiengefiihls*
verschleiert wird. Wichtig wurde hierzulande in den letzten Jahren insbeson-
dere auch die Entwicklung der Bio-Eigenmarken der Supermérkte. Dadurch er-
oberten diese eine weitere Nische und konnten so ihr Geschéiftsfeld ausweiten,
aber auch einen grofsen Preisdruck und grofe Abhingigkeiten bei den Produ-
zent-innen schaffen (Griinewald 2013).
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Charakteristisch fiir das Nahrungsregime ist, dass Lebensmittel als Ware ge-
handelt werden und kein Grundrecht auf Nahrung besteht. Deshalb ist es auch
in einem reichen Land wie Osterreich nicht verwunderlich, dass sich im Jahr
2019 knapp vier Prozent der Bevdlkerung nicht einmal alle zwei Tage eine
hochwertige Mahlzeit leisten konnten (Eurostat 2021). Menschen sind von Er-
ndhrungsunsicherheit und -armut betroffen, wenn sie zu wenig Geld zur Ver-
fligung haben. Dann sind sie mitunter auf gemeinniitzige Hilfsorganisationen
wie Tafeln angewiesen. Diese Situation hat sich in der Pandemie verscharft und
betrifft inzwischen auch Menschen der Mittelschicht. Die soziale Ungleichheit
einer Gesellschaft zeigt sich nicht nur bei mangelnder Leistbarkeit von Lebens-
mitteln. Auch die Qualitédt des Essens kann darunter leiden. Oftmals sind stark
zucker- und fetthaltige ,,Convenience“-Lebensmittel, vorgefertigte Produkte die
stark verarbeitet und haltbar gemacht wurden, im Unterschied zu gesiinderen
Alternativen giinstiger, leichter verfiigbar und auferdem sténdig in der Werbung
thematisiert. Dies kann zu einseitiger Ernihrung fiihren, Ubergewicht zur Folge
haben und damit gesundheitliche Ungleichheiten, die durch sozial ungleiche
Einkommens-, Lebens- und Arbeitsverhiltnisse verursacht werden, verstidrken
(siehe Gesundheit). Erndhrungsverhaltnisse sind in gesellschaftliche Ungleich-
heit eingebettet. Deshalb miissen Nahrungsregimes auch als politische Frage
behandelt werden.

Aufrechterhalten und gestiitzt wird das Nahrungsregime im Falle Osterreichs
vor allem durch die Regelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik der Européischen
Union (siehe Malinahmen). Hier belohnen die Investitions- und Flachenprdmien
jene, die liber besonders viel Fldche verfiigen und besonders energie- und ma-
schinenintensiv wirtschaften. Gemeinsam mit dem herrschenden Steuer- und
Sozialversicherungsrecht werden jene Betriebe bestraft, die besonders arbeitsin-
tensiv arbeiten beziehungsweise als Lohnarbeiter-innen in der Landwirtschaft
tatig sind. Belohnt oder in die Verschuldung getrieben werden jene, die mit
hohem Einsatz von fossilen Energietrdgern, Technologie, synthetischen Diinge-
mitteln, Pestiziden oder Antibiotika wirtschaften. Diese Art der Bewirtschaftung
hat erhebliche Auswirkungen auf die Klimakrise und die sozialen Bedingungen
der Lebensmittelproduktion (Burn-out, ausbeuterische Arbeitsverhiltnisse, Ho-

festerben und Betriebsaufgabe im Lebensmittelgewerbe).
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Fir ein klimasoziales Nahrungsregime

Wie konnen wir das heutige Nahrungsregime verdndern, um es klimagerecht
zu gestalten? Grundlegend fiir eine Umgestaltung ist hierfiir die demokratische
Kontrolle von Produktion, Verarbeitung und Konsum, wie dies von der Bewe-
gung flir Erndhrungssouverdnitdt eingefordert wird (siehe Klimaaktivismus).
Daran anschlief3end schlagen wir mehrere Ansatzpunkte vor, die Lebensmittel
nicht nur als Ware, sondern auch als Menschenrecht, als unseren engsten Be-
zug zur Natur, oder als Gemeingut und kulinarisches Erbe verstehen (SAPEA
2020). Das bisherige Verstdndnis von Lebensmitteln als Ware sieht die Verant-
wortung fiir eine Agrar-Erndhrungswende vor allem bei verantwortungsvollen
Konsument-innen und Béuer-innen. Verdndert man jedoch den Blickwinkel hin
zu einem anderen Verstdndnis von Lebensmitteln, wird die Verantwortung auf
mehrere Schultern verteilt: Landwirtschaft, Industrie, Handel, Biirger-innen und
staatliche Behérden gemeinsam haben die Wende zu einem klimasozialen Er-
ndhrungssystem sicherzustellen.

Gemeinsame Lebensmittelpolitik

Obwohl die EU in der Klimapolitik mit dem Green Deal und der darin enthal-
tenen ,,Vom Hof auf den Tisch“-Strategie, Schritte ankiindigt, das Erndhrungs-
system als Ganzes zu {iberdenken, setzen die nach wie vor sektoral organisierten
Politiken nahezu ausschlief3lich auf freiwillige Agrar-Umweltprogramme. Anders
als in anderen europiischen Lindern verfiigt Osterreich iiber keine Erndhrungs-
strategie, die Ziele fiir eine gesunde, umweltfreundliche und faire Lebensmittel-
versorgung gleichermalf3en verfolgt und alle Akteur-innen entlang der Kette, vor
allem auch das Engagement der Zivilgesellschaft, biindelt. Eine gemeinsame Le-
bensmittelpolitik wére im Sinne einer klimasozialen Politik notwendig. Dadurch
wire sicherzustellen, dass klimasoziale und gesunde Lebensmittel billiger und
konventionelle teurer wéren. Das wiirde das Argument der Nicht-Leistbarkeit
fiir einkommensschwache Haushalte entkréften und zu einer Demokratisierung
klimasozialen Essens beitragen.
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Anders und weniger produzieren

Anderungen in der GAP wiren zentral, um die Landwirtschaft in Richtung
einer klimasozialen Lebensmittelpolitik umzugestalten. Insgesamt wére eine
Neuausrichtung der Agrarférderungen auf gesellschaftliche statt auf Export-Zie-
le notwendig. Dies konnte {iber eine Neugestaltung der Fldchenpramien und
der Mindest-BetriebsgrofSe sowie einer Abstimmung der Agrar- mit Klima- und
Gesundheitsagenden erreicht werden. Ein aktueller Vorschlag ist, die ersten
20 Hektar doppelt zu fordern. Radikal wirtschaftlich gedacht, miisste konse-
quent daran gearbeitet werden, dass die Preise auch die ,Wahrheit“ sagen und
Umwelt- und soziale Kosten nicht auf die Allgemeinheit iibergewalzt werden.
Dann wiirden Lebensmittel auch wieder einen Marktwert haben, der ihrem Ge-
brauchswert entspricht, und weniger oft im Miill landen.

Eine im Sinne von Gesundheits- und Klimazielen nétige Reduktion von tieri-
schen Produkten wiirde sich schon allein aus hoheren Tierschutzstandards er-
geben. Durch eine vorwiegende Fiitterung mit Gras, Heu und Reststoffen aus
der osterreichischen Lebensmittelindustrie kann dies, ohne Konkurrenz fiir die
menschliche Erndhrung, sichergestellt werden. Der hohe Selbstversorgungsgrad
mit Futtermitteln aus Dauergriinland und der hohe Grasanteil im Futter erklart,
warum Osterreich im EU-Vergleich die niedrigsten Emissionen pro Kilogramm
Rindfleisch aufweist (Europdische Union 2014). Basierend auf diesem Wissen
lief3e sich die Produktion noch weiter extensivieren, d.h. auf grof3er Flache mit
weniger Aufwand bewirtschaften, und damit noch besser auf die osterreichische
Berglandschaft mit ihren Wiesen und Weiden ausrichten. Eine Verringerung der
Futtermittelimporte hétte zum einen Vorteile fiir die Biodiversitat in Lateiname-
rika. Zum anderen wiirden die 6sterreichischen Griinlandflachen durch weniger
Futter und Dung an naturschutzfachlichem Wert gewinnen. Zudem zeigen Stu-
dien, dass eine Extensivierung fiir die landwirtschaftlichen Betriebe unter ent-
sprechenden Bedingungen sogar einkommensneutral erfolgen kann. Insgesamt
waére ein betrieblicher oder zumindest regionaler Kreislauf wichtig, um die Ab-
héngigkeit von Futtermitteln, Pestiziden und energieintensiv herzustellendem,
synthetischem Diinger zu verringern. Damit wiirde die Widerstandsfihigkeit des
Osterreichischen Erndhrungssystem verbessert.

Ein weiteres Instrument, um die Boden nicht weiter auszulaugen und die Bio-
diversitat zu verbessern, wire die Reduktion der Feldgrof3e, bodenschonende
Verfahren im Ackerbau und der weitere Ausbau der Osterreichischen Vorrei-
terrolle beim Biolandbau. Osterreich verfiigt iiber eine der weltweit hochsten
Bio-Quoten von {iber 26 Prozent. In Anbetracht der durchwegs niedrigeren Fla-

chenertrédge kann der Biolandbau im Vergleich zur konventionellen Landwirt-
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schaft hinsichtlich der Einsparung von Treibhausgasen kaum punkten. Hingegen
sind die Vorteile der Biolandwirtschaft fiir die Biodiversitit, den Tierschutz und

die Produktqualitdt unumstritten.

Konsum regulieren und Selbsterméchtigung férdern

Um den Konsum nicht nur auf einer personlichen Ebene zu gestalten, ist die
offentliche Beschaffung ein weiterer wichtiger Ankerpunkt fiir klimasoziale
Veranderungen (siehe Sozialpolitik). Hierfiir konnten die bereits vorhandenen
Kriterien der Gemeinden, aber auch des Finanzministeriums, zur 6ffentlichen
Beschaffung auf Klimaaspekte und Transparenz ausgeweitet werden. Das Be-
streben sollte auf weniger und hochwertigerem Fleisch liegen (z.B. Fleischlosta-
ge, Tierhaltungs- und Herkunftskennzeichnung in 6ffentlichen Kantinen unter
Beriicksichtigung der verschiedenen Fleischsorten). Regelungen in der 6ffentli-
chen Beschaffung sollten verkniipft werden mit rechtlichen Regulierungen und
Kontrollen im Handel (unter anderem Verbot von Billigfleisch-Aktionen; wett-
bewerbsrechtliche Regelungen, um unfaire Praktiken und marktbeherrschende
Aktivititen wie Eigenmarken zu reglementieren). Rechtlich verbindliche Reduk-
tionsziele und eine deutliche Steuererhohung fiir fossile Energietrager sollten
die direkten und indirekten Emissionen der Agrar- und Lebensmittelindustrie
und der Lebensmittellogistik deutlich reduzieren.

Auch in der Gastronomie braucht es einerseits eine einfach nachvollziehba-
re und extern kontrollierte Kennzeichnung der Herkunft und der Tierhaltungs-
standards, um Transparenz und faire Rahmenbedingungen fiir die Biirger-innen
und Produzent-innen sicherzustellen. Andererseits wire eine Regelung fiir die
Gastronomie notwendig, die zu je ein Drittel vegane, vegetarische und Fleisch-
speisen anbietet und die Kéch-innen dementsprechend ausbildet.

Biirger-innen konnen sich auf Gemeindeebene zu Erndhrungsriten zusam-
menschliefen, um neben Bewusstseinsbildung auch zivilgesellschaftliches En-
gagement und Druck fiir weitere gesetzliche MaSnahmen aufzubauen. Zugang
zu guten, moglichst biologisch produzierten Lebensmitteln zu einem leistbaren
Preis kann — neben steuerlichen Anreizen — auch ein demokratisch und soli-
darisch organisierter Supermarkt gewéhrleisten. Vorbilder dazu gibt es bereits
in New York und in Paris. Diesen folgend wird nun in Wien MILA — der Mit-
mach-Supermarkt — geschaffen, der zukiinftig als Genossenschaft organisiert
sein wird. In diesem werden die Mitglieder gemeinschaftlich arbeiten (konkret:
drei Stunden pro Person im Monat) und einkaufen und so die leistbare Verfiig-

barkeit von guten Lebensmitteln in der Stadt sichern.

149



SchlieRlich kénnten die alternativen Lebensmittelnetzwerke wie beispielswei-
se Solidarische Landwirtschaft oder FoodCoops, die die Produzent-innen mit
den Konsument-innen verbinden, gestdrkt werden. Das wiirde zu mehr Wissen
rund um das gemeinsame kulinarische Erbe fithren und das Bewusstsein beziig-
lich der lokalen Produktionsbedingungen und Kenntnisse und Traditionen der
Lebensmittelproduktion, -verarbeitung und -zubereitung starken. Um dies zu
verwirklichen, braucht es bessere Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft und
im Erndhrungssystem generell (Plank et al. 2020).
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Die Klimakrise bedeutet fiir mich, dass ich jetzt im Winter in der
eiskalten Wohnung sitze, dass ich im Sommer eine Hitze habe, dass
mir die Luft wegbleibt und ich das Gefiihl habe, ich kriege jetzt
bald einen Herzinfarkt. Ich kann aber nichts machen dagegen. (...)
Ich kann nichts machen, ich bin ohnmdchtig, ausgeliefert.

Franziska, armutsbetroffene Pensionistin, Wien



Wohnen: Inklusiv, leistbar, emissionsfrei

Von Katharina Litschauer, Daniel Grabner und Koen Smet

Wohnen ist einer der wichtigsten und zugleich selbstverstandlichsten Berei-
che unseres Lebens. Dabei ist Wohnen keine blof3e Ware, sondern prégt unser
Leben nachhaltig (Smith 2015: 61). Wohnen erfiillt eine Vielzahl an Bediirfnis-
sen, wie nach Schutz und Riickzugsrdumen. Wohnraum ist auch ein speziel-
les Gut, weil es rdumlich gebunden ist. Wo wir wohnen, beeinflusst unseren
Zugang zu Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen, zum Arbeitsmarkt und
zu unserem sozialen Umfeld (Marsh und Gibb 2011: 215). Damit ist Wohnen
an Mobilitit (z.B. Pendeln) und soziale Inklusion gekniipft (Lefebvre 2015).
Wohngebéude sind langlebig und werden {iber Generationen genutzt. Wie wir
wohnen, ist durch die bauliche Substanz, Nutzungs- und Eigentumsrechte, so-
wie die rdumliche Lage bestimmt. Und wie wir morgen wohnen werden, hdngt
stark von unseren heutigen Entscheidungen iiber diese Aspekte ab. Steigende
Wohnkosten und die Spekulation mit Wohnraum machen deutlich, dass der
Markt allein das Grundbediirfnis nach Wohnraum fiir viele Menschen nicht
angemessen abdecken kann und stattdessen soziale Segregation und Ungleich-
heit befordert. Der Gebdudesektor ist direkt fiir zehn Prozent der jdhrlichen
Treibhausgasemissionen verantwortlich. Insgesamt ist die Bedeutung aber ho-
her, da Wohnen beispielsweise auch mit Verkehr (30% der Emissionen) zusam-
menhingt (Klimaschutzbericht 2020: 59). Massive Investitionen sind notwen-
dig, um die Energieeffizienz von Gebduden zu erhdhen und auf nachhaltige
Energietriager umzusteigen (=0kologisierung). Klimagerechte Wohnpolitik hat
dabei nicht nur nach der technischen Machbarkeit und den wohnrechtlichen
Rahmenbedingungen zu fragen, sondern muss auch soziale und verteilungspo-
litische Aspekte beriicksichtigen. In diesem Beitrag werden Perspektiven und
Wege aufgezeigt, wie sozial gerechtere Wohnverhaltnisse mit Klimaschutz ver-
einbar sind.

Wie wohnt Osterreich?

Auch wenn Wohnen ein Grundbediirfnis darstellt, wird es auf unterschied-
liche Weise erfiillt, je nachdem, welche Akteur-innen Wohnraum schaffen und
verteilen, wie also Nutzung und Eigentum geregelt sind. Fiir Osterreich lassen

sich Hauptwohnsitze in fiinf Wohnstrukturen einteilen: 1.) Eigenheime (40 %),
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2.) Eigentumswohnungen (10 %), 3.) private Miete (16 %), 4.) gemeinniitzige
Miete (15 %), sowie 5.) Gemeindewohnungen (7 %).

Diese Strukturen unterscheiden sich zum einen anhand der beteiligten Ak-
teur-innen, welche unterschiedliche Interessen und Motive haben. Zum anderen
sind diese Strukturen in unterschiedliche rechtliche Rahmenbedingungen ein-
gebettet. Gemeinntitzige Bautrédger sind beispielsweise gesetzlich verpflichtet,
nur kostendeckende Mieten zu verlangen, und diirfen Kapital nur in begrenztem
Male ausschiitten. Derartige Beschrdnkungen gibt es nicht — oder nur in stark
reduzierter Form —, wenn private Anbieter-innen Wohnraum iiber den Markt be-
reitstellen. Eine auf soziale Inklusion und Okologisierung ausgerichtete Wohn-
politik muss diese sozialen und rechtlichen Eigenheiten als Ausgangspunkt neh-
men (Smet et al. 2020). Tabelle 1 zeigt den Kontext von Wohnverhéltnissen in
Osterreich. Wohnraum wird vor allem von Privathaushalten, privaten Unterneh-
men und gemeinniitzigen Wohnbautragern neu geschaffen. In Kooperation mit
dem Bausektor entstehen hierbei Ein- und Zweifamilienhduser beziehungsweise
Mehrfamilienhduser. Die Zahl der jedes Jahr neu gebauten Gebaude ist aber ge-
ring gegeniiber dem bereits existierenden Gebdudebestand. Wie der bestehende
Wohnraum verteilt wird, ist also auch wichtig. Die fiinf Wohnstrukturen werden
durch verschiedene Akteur-innen und Regeln geprégt. Im privaten Bereich ori-
entiert sich die Vergabe am Markt und an Gewinninteressen, wihrend im ge-
meinniitzigen Sektor und im Gemeindebau soziale Kriterien und entsprechende
Vergaberegeln zum Tragen kommen.

Wahrend Ein- und Zweifamilienhduser besonders auf dem Land dominieren,
finden sich Mehrfamilienh&duser mehrheitlich in Stadten. Dariiber hinaus gibt es
Unterschiede in der Eigentumsstruktur: Wahrend Ein- und Zweifamilienhduser
zu iiber 95 Prozent im Besitz von Privatpersonen stehen, sind es bei Mehrfami-
lienhdusern nur 6o Prozent. Die restlichen 40 Prozent entfallen neben gemein-
niitzigen Bauvereinigungen (20 %) und offentlichen Korperschaften (12 %) auf
Unternehmen und Vereine (7 %) (Statistik Austria 2019a). Aktuellere Daten zu
Baubewilligungen zeichnen ein &hnliches Bild (Statistik Austria 2019b). Diese
Eigentumsverhéltnisse sind aber nicht in Stein gemeif3elt, sondern kénnen sich
verdandern. So wurde seit dem Ende der 198oer Jahre der offentliche Sektor
stark zuriickgedrangt, wéhrend gerade private Unternehmen vermehrt in der
Projektentwicklung tdtig wurden. Dieser Blick auf Eigentumsstrukturen, Ge-
baudetypen und Geographie zeigt, wie unterschiedlich Wohnstrukturen sind.
Klimapolitische Mafnahmen miissen daher unterschiedlich ausgestaltet sein.
Politik muss aber auch bestehende Ungleichheiten beriicksichtigen. Das wird
deutlich, wenn auch die sozio-6konomischen Merkmale der Bewohner-innen

innerhalb der fiinf Wohnstrukturen betrachtet werden. Tabelle 1 zeigt die durch-
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schnittlichen Jahreseinkommen der Haushalte sowie den jeweiligen Anteil der
armutsgefdhrdeten Haushalte (EU-SILC 2016; fiir die Durchschnittwerte wurde
der Median herangezogen.). Haushalte, die in Eigentum wohnen, verfiigen iiber
signifikant hohere Einkommen (Smet et al. 2020). Zwischen Haushalten, die
privat mieten, und jenen, die gemeinniitzig mieten, gibt es keinen signifikanten
Einkommensunterschied. In Gemeindewohnungen leben mehrheitlich Haushal-
te mit niedrigem Einkommen, was zeigt, dass diese Wohnstruktur zur sozialen
Absicherung beitragt.

Tabelle 1: Wohnstrukturen, Eigentiimer-innen und Bewohner-innen.
(Quelle: eigene Darstellung und Berechnung beruhend auf Daten von EU-SILC 2016).

Wohn- Eigentii- Haupt- Einkommen Armutsge-
. . (Jahresdurch- ..
strukturen mer-innen | wohnsitz . fahrdet
schnitt)

Figenheim Privat- 40% € 51.800 10%

personen
Eigentums- Privat- 10% € 43.100 7%
wohnung personen

Privatper-

. . sonen und
0, 0,

Private Miete -unterneh- 16% € 34.700 32%

men
Gemeinniitzige Gemein-

. & niitzige 15% € 34.200 25%

Miete >

Bautréager
Gemeinde- . .

0, 0,

wohnung Offentliche | 7% € 27.900 40%
Andere - 12% € 28.500 36%

Ungleich ist auch die Vermogensverteilung: Haushalte, die mieten, verfligen
iiber die geringsten Vermogen, wiahrend Haushalte, die Einkommen aus der Ver-
mietung von Wohnimmobilien generieren, iiber die hochsten Vermogen verfii-
gen (Fessler und Schiirz 2018). Dariiber hinaus wird die Vermdgensverteilung
durch Immobilienpreisanstiege immer ungleicher: Von 2010 bis 2019 stieg das
durchschnittliche Jahreseinkommen um 19 Prozent (Statistik Austria 2020a),
wéihrend Haus und Wohnungspreise wesentlich starker, ndmlich um 65 Prozent
angestiegen sind (Statistik Austria 2020b, OeNB2020). Jene, die Wohnungen
und Héauser besitzen, werden reicher, wiahrend fiir die anderen Eigentum un-

leistbar wird und sie auf Mietwohnungen angewiesen sind.
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Mieter-innen sind grundsatzlich eher armutsgefahrdet, wobei die Gefahrdung
im privaten Bereich hoher ist als im gemeinniitzigen. Eine Erklarung sind die sehr
unterschiedlichen Mietkosten: Durchschnittliche Mieten in Gemeindewohnungen
(6,6 Euro/m2) und im gemeinniitzigen Bereich (7,0 Euro/m?2) liegen deutlich un-
ter dem privaten Bereich (9,1 Euro/m?2). Mit gleichzeitig relativ hohem Einkom-
men und einer hohen Armutsgefdhrdung ist der private Mietsektor sehr heterogen
und ungleich. Armutsgefahrdung ist jedoch fiir alle Wohnstrukturen relevant.

Eine Okologisierung des Gebiudebestands ist mit erheblichen Investitions-
kosten verbunden, was im Kontext steigender Einkommens- und Vermogensun-
gleichheit die Frage aufwirft, wer diese Kosten zu tragen hat. Eine fortschrittli-
che Klima- und Wohnpolitik hat diese Unterschiede zwischen den Wohnstruktu-
ren sowie zwischen den Haushalten zu beriicksichtigen und Mafnahmen so zu
entwickeln, dass Armut und Ungleichheit verringert werden.

Wohnpolitische MaBnahmen

Welche wohnpolitischen Instrumente sind nun geeignet, um eine sozial ge-
rechte Okologisierung des Gebiudebestands zu bewirken? Um klimapolitische
Ziele zu erreichen, miissen die Treibhausgasemissionen von Gebduden innerhalb
einer Generation auf null reduziert werden (= Dekarbonisierung) (IIBW 2019).
Dafiir muss sowohl Energie fiir Heizen und Warmwasser eingespart, als auch auf
erneuerbare Energietrager umgestellt werden. Ebenso miissen der Verbrauch
von Bauland und Fragen der Mobilitét beriicksichtigt werden. Denn die Zersie-
delung und Verbauung von Griinland haben nicht nur direkte negative 6kolo-
gische Konsequenzen, sondern erhéhen auch den Energiebedarf fiir Mobilitét.

Auch wenn die Vielzahl und Komplexitédt rechtlicher Rahmenbedingungen
Eingriffe teilweise erschweren, gibt es eine Fiille an Gestaltungsmoglichkeiten.
Grob kénnen vier wohnpolitische Bereiche unterschieden werden (Kunnert und
Baumgartner 2012): Erstens legt die Raumordnung fest, wo was gebaut werden
kann. Zweitens regelt das Wohnbaurecht, auf welche Weise gebaut (bzw. sa-
niert) werden darf. Drittens werden iiber steuerrechtliche Begiinstigungen und
die Wohnbauférderung Aspekte der Finanzierung beeinflusst. Viertens werden
im Wohnrecht vertragliche Nutzungsrechte und -pflichten festgelegt. Diese um-
fassen Preisvorschriften, Mietvertragsbefristungen und Verwertungsbeschréan-
kungen. In ihrem Zusammenwirken sichert dieser rechtliche Rahmen die Art
und Weise ab, wie wir wohnen.

Der Neubau emissionsneutraler Gebédude ist relativ leicht umsetzbar. Hohe

okologische Baustandards garantieren schon jetzt einen energieeffizienten Neu-
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bau. Die Mehrkosten fiir vollstdndig nachhaltige Losungen sind gering. So kann
im Neubau gleich auf erneuerbare Energietrager gesetzt, und energieeffiziente
Baumaterialien (fiir Ddmmung und Fenster) konnen fiir geringe Mehrkosten
verwendet werden. Die Herausforderung im Neubau ist die gezielte Ausweisung
von Bauland, die einer Zersiedelung entgegenwirkt und zugleich ausreichend
Boden zur Verfiigung stellt, um Wohnbediirfnisse zu befriedigen.

Viel schwieriger gestalten sich Sanierungen des Wohnungsbestands. Hier
fallen erhebliche Investitionskosten an, welche nur teilweise durch verringerte
Energiekosten kompensiert werden kénnen. Dariiber hinaus sind Sanierungen
bauliche Verdnderungen an bestehenden Gebduden und stellen damit einen Ein-
griff in Bestandsrechte dar. Anderungen baurechtlicher Rahmenbedingungen
bediirfen somit wohnrechtlicher Anpassungen, die festlegen, wer Sanierungen
durchfiihren und Investitionskosten tibernehmen muss. Unsere vorherigen Aus-
fithrungen zu den Wohnstrukturen mit unterschiedlichen Akteur-innen machen
deutlich, dass Sanierungen das komplexe Gefiige aus unterschiedlichen Eigen-
tiimer-innen und Nutzer-innen verdndern. So stehen besonders im privaten
Mietsegment die Eigentiimer-innen und ihre (Profit-)Interessen den Nutzungs-
interessen der Mieter-innen (hohe Wohnqualitidt bei geringen Wohnkosten)
gegeniiber. Entsprechend gilt es bei Mafnahmen, wohnrechtliche und vertei-
lungspolitische Aspekte zu beriicksichtigen. Das oftmals formulierte Ziel einer
Sanierungsrate von zwei Prozent pro Jahr wird derzeit nicht erreicht, diese liegt
in Osterreich bei nur etwa o,7 Prozent (IIBW 2019). Eine der ersten Aufgaben
einer klimagerechten Wohnpolitik ist es, die Sanierungsraten zu steigern und
zugleich ungleiche Wohnverhéltnisse zu reduzieren.

Es zeigt sich also, dass es neben der technischen Machbarkeit von Mafnah-
men vor allem um wohnrechtliche und verteilungspolitische Konsequenzen
dieser Ma3nahmen geht. Insbesondere aufgrund der hohen Investitionskosten
stellt sich aber die Frage, wie sich eine Okologisierung des Gebéudebestands mit
sozialer Gerechtigkeit vereinbaren lésst.

Wege zu einer klimagerechten Wohnpolitik

Eine klimagerechte Wohnpolitik verfolgt das Ziel, allen Menschen qualitativ
hochwertigen, sozial inklusiven und leistbaren Wohnraum bereitzustellen. Eine
hohe 6kologische Wohnqualitét soll zum Standard werden, um die Lebensquali-
tat der Menschen zu erhéhen, anstatt blof$ Profitinteressen zu dienen. Entspre-
chend gilt es, bestehende Ungleichheiten beim Wohnen zu beriicksichtigen und
diese abzubauen.
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Die Wohnqualitdt von Menschen unterscheidet sich stark. So gibt es grof3e
Unterschiede bei der WohnungsgroRe, dem Zugang zu Freiflichen, Gemein-
schaftsraumen und o6ffentlicher Infrastruktur, wie etwa Nahverkehr und Kinder-
garten. Aullerdem sind Rechte an Wohnraum sehr unterschiedlich geregelt und
ungleich verteilt. Wahrend die Halfte aller Haushalte als selbstnutzende Eigen-
timer-innen Nutzungs- und Verfiigungsrechte besitzen, kann sich die andere
Halfte Nutzungsrechte nur durch Mieten (zeitlich befristet) sichern.

Vor diesem Hintergrund birgt der vermeintliche Zielkonflikt zwischen 6kolo-
gisch notwendigen Sanierungsmalinahmen und sozialer Gerechtigkeit je nach
Wohnform unterschiedliche Herausforderungen. Eine klimagerechte Wohn-
politik folgt dem Grundsatz, dass Wohnen ein Recht, und keine Ware ist, und
findet Losungen, die 6kologisch und sozial gerecht sind. Entsprechend sollen
Nutzungsrechte gegeniiber Wertsteigerungsinteressen gestarkt und kollekti-
ve Eigentumsformen gefordert werden, um sozial nachhaltige und gerechtere
Wohnverhéltnisse zu schaffen. Es geht nicht nur darum, Sanierungskosten ge-
recht zu verteilen, sondern durch die Okologisierung von Wohngebiuden zu
gerechteren Wohnverhaltnissen zu kommen. Das macht in den diversen Wohn-
formen - von selbstnutzendem Eigentum iiber selbstverwaltete Wohnprojekte
und sozialer Miete bis zu marktlich organisierter Privatmiete — unterschiedliche
Eingriffe notwendig.

Das Eigenheim ist, besonders im ldndlichen Raum, die dominante Wohnform
in Osterreich. Die Sanierungsraten sind hier am geringsten, obwohl Sanierungen
leicht umsetzbar wéren, weil Entscheidungs- und Nutzungsrechte zusammenfal-
len. Einkommen und Vermogen sind in dieser Gruppe von Privatpersonen sehr
unterschiedlich verteilt, und so konnen notwendige Investitionskosten nicht von
allen gleichermalen getragen werden. Kurz- bis mittelfristige Mafnahmen soll-
ten Gebote und Verbote mit Forderungen kombinieren und so neben Rechten
auch Pflichten von Eigentum betonen. Da finanzielle Anreize allein nicht aus-
reichen, sollten Sanierungsférderungen zunehmend durch Sanierungspflichten,
etwa Verbote bestimmter Energietrdger oder Mindestvorgaben fiir Energieef-
fizienz, ergénzt werden. Durch Darlehen und Zuschiisse konnen konkrete Sa-
nierungsmafnahmen gefordert werden, wobei diese an Verduf3erungsverbote
gekoppelt sein sollten. Indem der Verkauf von Wohnraum (zeitlich) beschrankt
wird, kann einer Spekulation mit erhdhter Wohnqualitit entgegengewirkt und
das Recht auf Wohnen gestarkt werden.

Neben dem Eigenheim hat in Osterreich der gemeinniitzige Wohnbau eine
lange Tradition und stellt besonders im stadtischen Bereich einen wesentlichen
Pfeiler in der Sicherung von qualitativ hochwertigem und leistbarem Wohn-

raum dar. Eine kostendeckende Miete, Gewinnbeschriankungen und die dauer-
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hafte Bindung des Eigenkapitals, sowie die Verpflichtung zur Investition in den
gemeinniitzigen Wohnbau machen die gemeinwohlorientierte Bereitstellung
von Wohnraum deutlich. Nutzungsrechte sind durch das Wohnungsgemein-
niitzigkeitsgesetz (WGG) rechtlich abgesichert, wihrend Verwertungsrechte
beschréankt sind. Fiir Sanierungen ermoglicht der sogenannte Erhaltungs- und
Verbesserungsbeitrag (EVB) im gemeinniitzigen Bereich einen kontinuierlichen
Aufbau von Riicklagen im Lebenszyklus des Geb&dudes, sodass notwendige In-
vestitionskosten iiber mehrere Generationen verteilt werden konnen. Eine sozial
gerechte Okologisierung des Gebdudebestands ist in dieser Wohnform am leich-
testen umsetzbar. Insbesondere genossenschaftlich organisierte Gemeinniitzige
sichern das kollektive Eigentum an Wohnraum dauerhaft ab und erméglichen
ihren Mitgliedern eine aktive Beteiligung. In dhnlicher Weise betonen auch neu-
ere, selbstverwaltete Wohnprojekte kollektive Nutzungs- und Eigentumsrechte
und setzen es sich zum Ziel, selbstorganisierten und sozialgebundenen Wohn-
raum bereitzustellen. Der Zusammenschluss ,,habiTAT“ verfolgt zum Beispiel das
Ziel, durch ein solidarisches Hauskollektiv soziale Ungleichheiten auszubalan-
cieren und Immobilien langfristig dem Markt zu entziehen (fiir Details siehe
https://habitat.servus.at). Damit kniipfen sie an historische Entwicklungen an
und eroffnen neue Wege fiir zukiinftige Wohnformen. In Anbetracht bestehen-
der gesellschaftlicher Ungleichheiten sind derartige Projekte wegen mangelnder
zeitlicher und finanzieller Ressourcen fiir die Mehrheit der Bevolkerung (noch)
keine Alternative. Dennoch sollte der wohnrechtliche und férderrechtliche Rah-
men angepasst werden, um derartige Wohnformen zu stérken.

Eine grof’e Herausforderung stellt der private Mietbereich dar. Hier fallen
Nutzung und Eigentum auseinander und zunehmend wird mit dem Wohnbe-
diirfnis anderer Profit gemacht. Zugleich ist die Gruppe der Vermieter-innen sehr
heterogen und reicht von Einzelpersonen mit einer (geerbten) Wohnung bis hin
zu groflen Immobilienunternehmen. Neben den oben beschriebenen Aspekten
der Sanierungspflicht bei gleichzeitiger Férderung von Vermieter-innen mit ge-
ringem Einkommen und Vermogen, gilt es vor allem auch die Nutzungsrechte
von Mieter-innen zu stirken. So sollten befristete Mietverhéltnisse (zumindest
auf Forderdauer) verboten und eine Kostentiberwélzung auf Mieter-innen ver-
hindert werden.

Eine klimagerechte Wohnpolitik riickt die Verteilungsfrage in den Mittelpunkt.
Es geht nicht nur um eine Okologisierung des Geb#udebestands, sondern auch
darum, allen Menschen qualitativ hochwertigen und leistbaren Wohnraum zur
Verfiigung zu stellen. Entsprechend muss die Wohnqualitét in den unterschied-
lichen Wohnformen erhoht und leistbar gemacht werden. Das reduziert die
Ungleichheit. Hierbei bietet besonders die Gemeinniitzigkeit wichtige Ankniip-
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fungspunkte, um Nutzungsrechte abzusichern und Verwertungsmoglichkeiten
zu beschrénken. Doch es braucht auch eine gesellschaftliche Auseinanderset-
zung um die Frage, wie wir in Zukunft wohnen wollen und wessen Interessen
wohnrechtlich abgesichert werden. Alternative Wohnprojekte zeigen, wie viel-
faltig unser Zusammenleben ausgestaltet sein kann. Im Zuge der Okologisierung
des Gebdudebestands gilt es, (kollektive) Nutzungsrechte, und damit das Recht
auf Wohnen, zu stidrken und in der Ausgestaltung konkreter Mafinahmen auf
eine gerechtere Verteilung bestehender Ressourcen abzuzielen.
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Wir kénnen uns nicht leisten, mit dem Auto viel herumzufahren
oder haben gar kein Auto, das ist gut fiir das Klima. Wir sind mehr
angewiesen auf den dffentlichen Verkehr, das ist auch gut fiir das

Klima.

Christoph, armutsbetroffener Stralenzeitungsverkéufer, Linz



Mobilitdt: Warum eine klimafreundliche
Umgestaltung sozial gerecht ist

Von Alexander Brenner

Mobilitét ist die Grundvoraussetzung fiir Teilhabe in der Gesellschaft und not-
wendig fiir die Erfiillung von Grundbediirfnissen, wie beispielsweise Erndhrung,
Bildung, Gesundheit oder Freizeit. Die Grundlagen des heutigen Verstdndnisses
von Mobilitdt basieren jedoch auf einem hohen und steigenden Ressourcenver-
brauch. Zudem ist ein grofer Teil der menschengemachten Klimakrise auf das Zu-
viel an Treibhausgasemissionen des Verkehrsbereichs zuriickzufiihren. Verbrauch
und Emissionen sind dabei ungleich verteilt: Auf der einen Seite gibt es ,hypermo-
bile“ Menschen. Sie fahren oder fliegen dienstlich regelméa@ig weite Strecken, flie-
gen mehrmals im Jahr auf Urlaub und dementsprechend sind auch deren soziale
Kontakte auf der ganzen Welt verteilt. Diese Menschen sind im oberen Bereich der
Haushaltseinkommen angesiedelt und verzeichnen einen iiberdurchschnittlich
hohen Verbrauch an Treibhausgasen und Ressourcen. Auf der anderen Seite leben
Menschen in Mobilitdtsarmut. Sie fahren 6fters mit dem Rad, benutzen regelmaé-
Riger offentliche Verkehrsmittel und gehen mehr zu Fuf als Hypermobile.

Unser Bediirfnis nach Mobilitét ist derzeit auf den kostenintensiven motori-
sierten Individualverkehr ausgelegt. Menschen unter der Armuts- und Ausgren-
zungsgefdhrdungsschwelle, das sind immerhin rund 17 Prozent der Menschen in
Osterreich (EU-SILC 2020), scheitern bei einem derartigen Verkehrsverstédndnis
an der Leistbarkeit von Mobilitdt. Da das Bediirfnis nach Mobilitat derzeit mit
dem Auto gedeckt werden muss, haben Menschen der unteren Einkommensbe-
reiche iiberdurchschnittlich hohe Ausgaben, einen iiberdurchschnittlich hohen
Zeitaufwand oder erleben sogar starke Einschrankungen in der Moglichkeit,
von A nach B zu kommen. Menschen, die groRe Einschrdnkungen in Bezug auf
Verfligbarkeit, Zugang, Leistbarkeit, Zeitaufwand oder Angemessenheit in ih-
rem Mobil-Sein erleben, sind daher von Mobilitdtsarmut betroffen (Lucas et al.
2016).

In diesem Beitrag wird in einem ersten Schritt gezeigt, wie Individualisierung
und Motorisierung als Antwort auf das Bediirfnis nach Mobilitdt zu Klimanot-
stand und Mobilitdtsarmut fithren. Zentral ist hierbei, dass sowohl Klima- als
auch Mobilitatsungerechtigkeit durch ein spezifisches Verkehrs- und Infrastruk-
turverstandnis befeuert werden. Klimasoziale und inklusive Mobilitdt kann nur

ein Weniger an klimaschédlicher und ein Mehr an aktiver Mobilitat bedeuten.
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Mobilitat auf Kosten anderer

Der sich global ausbreitende motorisierte Individualverkehr ist sozial aus-
grenzend, da nicht alle gleiche Bedingungen und Zugénge zu Mobilitit vorfin-
den. Diesbeziiglich zeigt der Zwischenstaatliche Ausschuss fiir Klimaédnderun-
gen (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), dass zehn Prozent
der Weltbevdlkerung 8o Prozent der motorisierten Passagierkilometer zuriick-
legen. Aufgrund von fehlenden finanziellen Mitteln, geschlossenen Staats-
grenzen sowie sozialer und rdumlicher Benachteiligung, gilt das moderne
Mobilitatsversprechen der Bewegungsfreiheit nicht fiir die globale Mehrheit.
Zugleich werden die materiellen und sozialen Ressourcen fiir vermeintliche
klimafreundliche Varianten, wie beispielsweise dem Elektroauto, aus dem Glo-
balen Siiden bezogen. Der Abbau von Rohstoffen wie Metallen, Lithium und
anderen Seltenen Erden, aber auch die Forderung von fossilen Kraftstoffen,
erfolgen oftmals durch Landnahme, auch Landgrabbing genannt, und dem Zu-
griff auf Ressourcen und Arbeitskraft anderorts. Das Fehlen von Gewerkschaf-
ten, Kollektivvertrdgen und Mindeststandards in den Landern des Globalen
Stidens ist eine notwendige Bedingung fiir den Mobilitdtskonsum des Globalen
Nordens. Der Zugriff auf billige Arbeitskraft und billige Ressourcen durch glo-
bale Produktionsketten verfestigt die Armut vor Ort. So werden die sozialen
und 6kologischen Folgen des Mobilitdtshungers einer globalen Minderheit auf
eine einkommensschwache Gruppe anderswo ausgelagert. Es ist fraglich, ob
die griine ,Modernisierung“ im Gewand einer imperialen Lebensweise wirklich
verantwortbar ist.

Im Folgenden wird gezeigt, wie uns Verkehrsinfrastrukturen und das derzeiti-
ge Verstandnis von Mobilitit in Osterreich dazu veranlassen, 6kologische Gren-
zen zu liberschreiten und sozialen Ausschluss zu verfestigen.

Mobilitatshindernisse in Osterreich

Osterreich hat sich im Sinne des Pariser Klimaschutzabkommens dazu ver-
pflichtet, seine Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 um 36 Prozent ge-
geniiber 1990 zu reduzieren. Abbildung 1 gibt einen Uberblick iiber Treibhaus-
gasemissionen nach Sektoren und vergleicht die Werte aus dem Jahr 1990 mit
2018. Dabei wird deutlich, dass der strafengebundene Verkehr, also die Beforde-
rung von Fahrzeugen, Personen und Giitern auf dafiir vorgesehenen Wegen, mit
30,3 Prozent den zweitgro3ten Anteil an den Gesamttreibhausgasemissionen

tragt. Abbildung 2 zeigt, dass beim Verkehr zum Vergleichsjahr 1990 mit einer
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Emissionszunahme von 10,1 Mio Tonnen CO2-Aquivalent, das entspricht einem
Mehr von 73,3 %, den hochsten Zuwachs von allen Sektoren zu verzeichnen ist.
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Abbildung 1: Anteil der Sektoren an den gesamten Treibhausgasemissionen
(Klimaschutzbericht 2020, S.59).

Der Anteil des strallengebundenen Personenverkehrs (Pkw, Busse, Mopeds,
Motorrdder) an den gesamten nationalen Treibhausgasemissionen betragt
knapp 19 Prozent, der des Straf3engiiterverkehrs rund 11 Prozent (Klimaschutz-
bericht 2020).

Heute sind die meisten Menschen aufgrund der Individualisierung motorisier-
ter Mobilitit selbst dafiir verantwortlich, von A nach B zu kommen. Aus diesem
Grund ist laut Statistik Austria im Jahr 2021 selbst fiir die untersten Einkom-
mensschichten das Auto das am héaufigsten verwendete Fortbewegungsmittel,
obwohl Haushalte im untersten Einkommensbereich im Durchschnitt seltener
ein Auto besitzen und héufiger 6ffentliche Verkehrsmittel benutzen. Das fiihrt
dazu, dass Menschen in Osterreich aufgrund des autozentrierten Verkehrsver-
standnisses vor allem dann von sozialer Teilhabe ausgeschlossen sind, wenn sie
kein Auto benutzen kénnen. Dass auf dieses wegen fehlender offentlicher Infra-
strukturen nicht verzichtet werden kann, wird als Systemzwang oder erzwun-

gener Autobesitz bezeichnet. Wer ein Auto besitzt und dennoch mit 6ffentlichen
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Verkehrsmitteln fahrt, muss die Fixkosten des Autos dennoch zahlen und steigt
daher in der Regel mit dem teuren Auto kostengiinstiger aus. Da neben der
variablen Kosten fiir Kraftstoff, Werkstatt- und Reifenkosten, auch Fixkosten wie
Wertverlust, motorbezogene Versicherungssteuer, Versicherungspramie, Parkge-
biihren, Kleinzubehor und die Autobahnvignette miteinberechnet werden miis-
sen, kann das Auto, je nach Gebrauch, zu enormen versteckten Kosten fithren
(ADAC Autokostenrechner).

Abbildung 2: Anderung der Emissionen zwischen 1990 und 2018
(Klimaschutzbericht 2020, S.59).
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Weil das Auto mit seinem Freiheitsversprechen derart forciert wird, steigt die
durchschnittliche Anzahl an Pkw pro 1.000 Einwohner-innen stetig an — von 396
im Jahr 1990 auf 555 im Jahr 2017 (WKO 2018). Heute sind rund fiinf Millionen
Pkw und sieben Millionen Kraftfahrzeuge in Osterreich angemeldet, wenn auch
land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen, Lkw, Motorrdder und Mopeds hin-
zugezdhlt werden (Statistik Austria 2021). Trotz des Wissens iiber die negativen
Effekte, treiben staatliche und private Akteur-innen den motorisierten Indivi-
dualverkehr durch Verkehrs-, Steuer- und Handelspolitik voran: Der Staat be-
vorzugt Autofahrer-innen durch Pendlerpauschalen, subventioniert den Neukauf
von Elektroautos, und autofreie Innenstddte sind nach wie vor Tabu. Dass die
Automobilindustrie enormes Durchsetzungsvermogen fiir ihre Wachstumsbe-
strebungen hat, zeigt sich im voranschreitenden Ausbau der Pkw-Infrastruktur,
die wiederum deren selbstverstdndliche Nutzung ankurbelt. Der motorisierte In-

dividualverkehr ist jedoch keineswegs sozial, wie Abbildung 3 zeigt.
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autofrei zwei oder mehr Autos
® untere 25% der "- obere 25% der
Haushaltseinkommen Haushaltseinkommen

Abbildung 3: Verteilung von Autobesitz nach Einkommen (VCO, S.2).

Betrachtet man die Verteilung der Pkw, sind 44 Prozent des unteren Einkom-
mensviertels, aber nur neun Prozent des oberen Viertels autofrei. Umgekehrt
besitzen neun Prozent der Personen im untersten Viertel und 43 Prozent der
Personen im obersten zwei oder mehr Pkw (VCO 2018, S. 3). Zudem hat sich die
Fahrgastdichte in Osterreich laut Verkehrsclub Osterreich (VCO) seit 1990 von
1,4 Personen pro Pkw auf 1,15 Personen verringert. So werden technische Fort-
schritte im Treibstoff- und Materialverbrauch durch die vielen Zweitautos wett-
gemacht. Diese ungleiche Verteilung von Autos hat zur Folge, dass in den oberen
Einkommensbereichen in etwa 2,5-mal so viel CO2 ausgestof3en wird wie in den
beiden untersten. Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass Personen aus
allen Einkommensbereichen im Schnitt tédglich gleich lange unterwegs sind. Da
Menschen mit héherem Einkommen jedoch haufiger mit dem Auto mobil sind,
legen sie deutlich langere Strecken zuriick (VCD 2020, S. 4). Personen im mittle-
ren und oberen Einkommensbereich werden daher — im derzeitigen Verstédndnis
von Mobilitdt — immer mobiler sein.

Die lukrative Antwort der Mobilitdtskonzerne auf die Klimakrise ist die In-
szenierung eines Okologischen Autos. Deshalb wird das Elektroauto nunmehr
— nicht zuletzt von den lange den Elektroantrieb bekdmpfenden Autokonzer-
nen - als Allheilmittel propagiert. In einer fahrldssigen, marktwirtschaftlich und
technisch orientierten Innovationslogik wird die individuelle Elektromobilitét
als die Antwort auf die Klimakrise verkauft. Sie soll als griine Losung im Ein-

klang mit dem Klima das Bediirfnis nach dem Mobilsein stillen. Das Verfestigen
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des derzeitigen Mobilitdtregimes kann jedoch kein sozial inklusiveres Ergebnis
erwirken. Es dndert sich zwar der Antrieb, jedoch werden Wachstums- und In-
frastrukturlogik weiterhin die 6kologische Krise verschérfen und sozialen Aus-
schluss produzieren. Viel wichtiger wire es, ein umfassenderes Verstidndnis fiir

individuelle und kollektive Mobilitét zu forcieren.

Stadt und Land

Die Lage von Wohnraum, Arbeit und Freizeitaktivitdten ist nicht unabhén-
gig von der benétigten Verkehrsinfrastruktur. Laut OROK-Atlas lebten 2019 52,8
Prozent der Menschen in Osterreich in Stidten. In den letzten Jahren hat der
Motorisierungsgrad in den Stiddten und den stidtisch gepriagten Regionen, oder
solchen mit hoher Arbeitsplatzdichte, eher abgenommen. In lédndlichen Regi-
onen hingegen ist der Motorisierungsgrad eher gestiegen (OROK-Atlas). Das
Stadt-Land-Gefélle bezieht sich daher oft auf die unzureichende Verfiigbarkeit
beziehungsweise Frequenz von offentlichen Verkehrsmitteln in ldndlichen Ge-
bieten. Da ein flichendeckendes Angebot oOffentlicher Verkehrsmittel derzeit
nicht gegeben ist, und vor allem die sogenannten letzten Kilometer Individual-
verkehr erfordern, braucht es fortschrittliche Antworten, um der Abhangigkeit
vom Auto entgegenzuwirken.

Ein autozentriertes Verkehrssystem fiihrt vor allem in ldndlichen Regionen
dazu, dass viele Alltagsziele wie Schule, Kinderbetreuungseinrichtungen, Ar-
beitsplatz, Freizeiteinrichtungen, Nahversorger oder Post aufgrund von Zersie-
delung ohne Auto entweder zeitaufwéindig und kostenintensiv, oder gar nicht
erreichbar sind. Der Nahversorger am Ortsrand oder die Post im Nachbardorf
sind typische Beispiele fiir den Einfluss von schlechter Raumplanung auf Mobi-
litdtsarmut. Eine zukunftsweisende Raumplanung, deren Kompetenzen bei den
jeweiligen Landesregierungen liegen, wére hier notwendig, um kompakte Sied-
lungs- oder Stadtstrukturen zu erméglichen.

Laut Verkehrsclub Osterreich sind vier von zehn Autofahrten und die Halfte
der Alltagswege kiirzer als fiinf Kilometer. Dennoch sind diese in landlichen Re-
gionen in der Regel Autostrecken (VCO 2018). Dadurch wird jedoch die Freiheit
von Kindern und Jugendlichen stark eingeschrdnkt. Wenn sie aufgrund von zu-
nehmendem Autoaufkommen und von Autoinfrastruktur nicht unabhingig von
ihren Eltern in die Schule gehen oder Freund-innen mit dem Rad besuchen kon-
nen, hat dies oft zeitaufwandiges Holen und Bringen mit dem Auto zur Folge.
Mobilitatsarmut ist auch ungleich unter den Geschlechtern verteilt. Beinahe die

Haélfte der Frauen (47,7 %) arbeitet in Teilzeit, bei den Mannern sind es nur 10,7
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Prozent (Statistik Austria 2019). Da sich die 6ffentlichen Verkehrsverbindungen
am Land an Vollzeitarbeitszeiten oder am Transport von Schiiler-innen orientie-
ren, erfiillen sie nicht die erforderliche Flexibilitat fiir Teilzeitarbeitende. Frauen
leisten zudem mehr Sorgearbeit und haben daher komplexere Wegketten zu-
riickzulegen: das Kind in den Kindergarten bringen, in die Arbeit fahren, Ein-
kaufe erledigen, das Kind wieder abholen. Das allgemeine Mobilitdtsverstdndnis
bevorzugt Ménner im erwerbsfdhigen Alter und benachteiligt systematisch Kin-
der, Jugendliche, Frauen und dltere Menschen. Sozial inklusive und 6kologische
Verkehrsplanung bedeutet daher, Fu3- und Radverkehr sowie den 6ffentlichen
Verkehr als marginalisiertes Thema wesentlich stirker einzubeziehen und ent-

sprechend zu budgetieren (siehe Budget).

Auswirkung der Umweltbelastungen

Da die Mieten an Hauptverkehrsstraflen hdufig niedriger sind, leben dort eher
Menschen mit niedrigem Einkommen und niedrigem sozialen Status. So wer-
den armuts- und ausgrenzungsgefdhrdete Menschen {iberproportional mit den
externen Kosten des Autoverkehrs belastet, wie zum Beispiel durch Larm und
Luftverschmutzung. Wahrend 25 Prozent der Menschen mit niedrigem Einkom-
men Lirmbelastung als Problem angeben, sind es lediglich zwolf Prozent der
Menschen in hohen Einkommensgruppen (EU-SILC 2020, S.58) (siehe Gesund-
heit). Neben der Problematik der klimarelevanten Emissionen von Mobilitit,
sind auch die gesundheitsschadigenden Emissionen wie Staub oder Stickoxide
zu erwdhnen. Strallen und Parkpldtze nehmen zudem viel 6ffentlichen Raum
ein, wodurch in der Stadt Hitzezonen entstehen. Dass Schatten auf Beton um
sechs Grad heiRRer ist als Schatten auf Griinfldchen, trifft einkommensschwache
Haushalte verstirkt, da sie sich keine Wohnung im Griinen leisten kénnen. Da
Armutsbetroffene zu 30 Prozent in iiberbelegten Wohnungen leben, brauchen
diese auch in einem hoheren Ausmaf 6ffentliche Flachen mit Aufenthaltsquali-
tat im Freien (siehe Wohnen).

Obwohl eine klimasoziale Mobilitadtswende, die nicht vorrangig auf exklusiven
und individuellen motorisierten Verkehr abzielt, in der Verkehrsplanung nach
wie vor eine untergeordnete Rolle spielt, gibt es eine Vielzahl an zukunftswei-
senden Projekten, Ideen und Best-Practice-Beispielen. Im Folgenden werden ei-
nige davon vorgestellt.
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Skizzen zu einer klimagerechten Fortbewegung

Okologisch wie sozial gibt es nur sehr begrenzte Moglichkeiten, das derzeitige
Mobilitédtsverstdndnis zu verallgemeinern. Inklusive und klimasoziale Mobilitat
ist mehr als das Herumschrauben an den Endverbraucher-innen. Klimagerech-
te Mobilitdt erfordert eine drastische Reduktion des intensiven Individualver-
kehrsaufkommens der Ober- und Mittelschicht sowie eine Stimulation von kli-
masozialer, kollektiver beziehungsweise aktiver Mobilitét fiir alle, wovon ein-
kommensschwache Haushalte automatisch profitieren.

Jederzeit mit dem Auto fahren oder wegfliegen zu konnen, verursacht enorme
okologische und soziale Folgekosten. Zudem entwertet es 6ffentliche Mobilitat
und schrinkt die Freiheit vor allem von Kindern, Jugendlichen, Alteren und
Menschen mit geringem Einkommen ein. Fiir diese Mobilitdtsformen sind letzt-
endlich Einschrdnkungen in absoluten Zahlen notwendig. Eine einkommensneu-
trale Moglichkeit fiir die gerechte Verteilung von Fliigen kénnte die Verlosung
einer limitierten Anzahl von Fluggutscheinen sein. Damit werden Vielflieger-in-
nen eingeschréankt, der einmalige Urlaubsflug bleibt aber leistbar.

Der Losungsansatz ,,Stadt oder Region der kurzen Wege“ kann zu einer sozi-
alen und fairen Mobilitatpolitik inspirieren. Die Weiterentwicklung von Infra-
struktur orientiert sich bei diesem Konzept nicht an der Fliissigkeit des Pkw-Ver-
kehrs, wie es in den letzten Jahrzehnten der Fall war. Relevant ist vielmehr,
ob alltdgliche Wegstrecken, wie der Weg zur Arbeit, zur Ausbildung oder Ver-
sorgungswege, in kurzer Zeit und ohne Auto erfiillt werden konnen. Ob diese
Voraussetzungen gegeben sind, héingt stark von den gebauten Strukturen wie
Siedlungsstruktur, Stral3en, FuBwege, Radwege und so weiter ab. Ein Beispiel
einer Stadt der kurzen Wege ist Kopenhagen. Hier geben die Befragten einer
Mobilitéatsstudie an, dass es nicht vorrangig das griine Gewissen ist, das sie ra-
deln l4sst. 53 Prozent fahren Rad, weil es schneller, so Prozent, weil es leichter,
40 Prozent wegen korperlicher Fitness, 27 Prozent, weil es billiger ist und nur
sieben Prozent, weil es 6kologischer ist (I.L.A. Kollektiv 2019: 41). Allerdings
sind in Kopenhagen dennoch sehr viele Autos unterwegs.

Alltégliche Wegstrecken miissen mit aktiver Mobilitdt erreichbar sein, etwa
zu Full oder mit dem Fahrrad — das sollte bei der Planung und Budgetierung
vorrangig beriicksichtigt werden. Nur so ist eine 6kologischere und kostengiins-
tigere Alternative fiir alle, vor allem fiir dltere Personen, Frauen, Jugendliche
und Kinder gewdahrleistet.

Um kurze Strecken fiir den Fullweg oder das Radfahren attraktiver zu gestal-
ten, konnen Parkpldtze zugunsten von Bdumen und Griinflichen umgewidmet

werden. Dies beugt Hitzeinseln vor. Auch Biicherschrdnke und das Schaffen von
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sozialen Knotenpunkten auf den Wegen wirken der sozialen Ausdiinnung des 6f-
fentlichen Raums durch Pkw entgegen. Die 6ffentliche Aufenthaltsqualitat kann
dadurch gesteigert und geféhrlich gewordene Straenrdume konnen in Lebens-
rdume mit hoher Aufenthaltsqualitdt umgestaltet werden.

Réder konnen viel einfacher und kostengiinstiger selbst repariert und gewar-
tet werden. Einen zusétzlichen Aufschwung fiir das Radfahren wiirde die Ab-
schaffung steuerlicher Benachteiligungen des Radverkehrs durch das Einfithren
eines Kilometergelds bei dienstlich zuriickgelegten Radstrecken ermoglichen.
Verstérkte Forderungen fiir private und betriebliche Anschaffungen von Réddern
und entsprechender Abstellmoglichkeiten wiren zu begriilen. Fiir die notwen-
dige Umstellung auf Elektroautos — bei gleichzeitiger Reduktion des Fahrzeugbe-
stands — bedarf es Fordermodelle fiir den Kauf von gemeinschaftlich genutzten
Autos und deren Reparatur.

Dem motorisierten Individualverkehr miisste eine Vielzahl von flexiblen und
subventionierten Moglichkeiten entgegengehalten werden. Eine Moglichkeit
wire die Kombination aus Taxi und offentlichem Personenverkehr, bei der Pas-
sagiere via Anfrage flexibel von Kleinbussystemen auf Gemeinde- und Bezirkse-
bene zwischen Haltepunkten beférdert werden. Auch das Bereitstellen von Mit-
fahrgelegenheiten auf Gemeindeebene wiirde Mobilitét als kollektives Bedtirfnis
ins Zentrum riicken.

Der Ausbau und eine hohere Taktung des offentlichen Linienverkehrs am
Vorbild der Schweiz, sowie die Vernetzung aller Mobilitdtsangebote wie das
Klimaticket sind zu unterstiitzen. Offentliche Verkehrsmittel zu vernetzen
wurde in den letzten Jahrzehnten mit der Griindung von Verkehrsverbiin-
den bereits in einfacher Form umgesetzt. Durch die Digitalisierung ist es nun
moglich, die Vernetzung auf ein hoheres Level zu heben, damit moglichst alle
Mobilitatsangebote von oOffentlichem Verkehr, mikro-6ffentlichem Verkehr,
aber auch von Bike-Sharing, Car-Sharing bis hin zu Ride-Sharing (intelligente
Fahrgemeinschaften) einfacher genutzt werden kénnen. MaaS — Mobility as
a Service setzt eben auf diese Verkniipfung von verschiedenen verfiigbaren
Verkehrsmitteln in einer App. So sollen alle Mobilitdtsdienstleistungen fiir eine
bestimmte Strecke {ibersichtlich dargestellt und die Servicequalitét eines pri-
vaten Pkw erreicht oder sogar iibertroffen werden. Jedenfalls wird es notwen-
dig sein, aktive Mobilitatsformen wie Radfahren und Zu-Fuf3-Gehen in den
Vergleich aufzunehmen, damit es zu keiner Verlagerung von beispielsweise
dem Fullverkehr auf den o6ffentlichen Verkehr kommt. Eine Umsetzung derar-
tiger Angebote konnte die Mobilitdtsarmut jedoch nur dann reduzieren, wenn
das entsprechende Mobilitdtsangebot vorhanden ist und eine soziale Staffe-

lung fiir einkommensschwache Haushalte mitgedacht wird. Somit ist die Poli-
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tik gefordert, Angebote iiber alle Dienstleister-innen und deren Infrastruktur
hinweg bereitzustellen oder zu férdern.

Zunichst muss also das richtige Umfeld durch ein Uberdenken von Gemeinde-
und Stadtbudgets geschaffen werden, um dem Leitbild des individuellen und
motorisierten Individualverkehrs strukturell entgegenwirken zu kénnen. Gen-
der-Checks und die Beteiligung von Jung und Alt in den Planungsprozess sind
bekannte Instrumente und tragen zum Beispiel in Wien zu einer hoheren Le-
bensqualitdt von marginalisierten Gruppen bei. Die nun notwendige Aufwertung
von inklusiven und aktiven Mobilitdtsformen geht damit einher, das derzeitige
Mobilitédtsverstdndnis ins richtige Licht zu riicken. Wer schon einmal das Privileg
hatte, mit seinem eigenen Auto im téglich wiederkehrenden Pendlerverkehrs-
stau zu stehen, hat sich vielleicht schon einmal gewiinscht, Besseres mit seiner
Zeit anzufangen. Dann erscheinen verstopfte Straf3en, Larm, feinstaubbelastete
Luft, Flichenverbau und Zersiedelung als Verlust an Lebensqualitét, und aktive
Mobilitét, Zeitwohlstand, regionale Kreisldufe und inklusives Verstindnis von

Mobilsein als ein Gewinn an Lebensqualitét.
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Meine Kontakte, die sind auch alle weg. Ich bin ja kontaktarm,

das macht mir auch zu schaffen.

Stefan, armutsbetroffener Pensionist, Linz



Pflege: Sorglos? Klimasoziale Antworten
auf die Pflegekrise

Von Ernest Aigner und Hanna Lichtenberger

Jede'r wird frither oder spéter mit den Themen Sorge, Pflege und Betreuung
konfrontiert. Sei es als Angehorige'r, Freund-in, Arbeitskolleg-in, in einem Be-
treuungs- oder Pflegeberuf oder als gepflegte oder betreute Person selbst. Nicht
zuletzt hat die Pandemie gezeigt, dass Pflegen und Betreuen zentral fiir die Ge-
sellschaft als Ganzes und das Wohlbefinden jener ist, die gesundheitlicher Un-
terstiitzung bediirfen. Aktuell iibernehmen meist Frauen die notwendige private
Betreuung, oder gehen unter oft schlechten Arbeitsbedingungen professionel-
len Pflege- und Betreuungsberufen nach. Durch den demographischen Wandel
steigt allerdings der Bedarf und zugleich sinkt die Bereitschaft von Frauen, pri-
vat unbezahlt zu pflegen und betreuen.

Die Klimakrise und Pflege sowie Betreuung werden in der politischen Debatte,
auch in sozialen Bewegungen und der medialen Offentlichkeit, kaum miteinander
verkniipft. Feministische Theorien unterstreichen allerdings schon lange, dass der
Ausbeutung von Natur und unbezahlter wie bezahlter Sorgearbeit dieselben Me-
chanismen zugrunde liegen. Verkiirzt: Was wirtschaftlich nicht verwertet werden
kann, dem wird keine Bedeutung beigemessen. Negative Auswirkungen werden
auf andere Akteur-innen abgeschoben. Und dies, obwohl Sorgearbeit und Repro-
duktion, also die Erhaltung der Gesellschaft (unter anderem auch das Aufziehen
von Kindern), Voraussetzung fiir jegliche Produktion ist: sei es die Pflege der Kor-
per, die die Arbeit verrichten, oder die Erhaltung 6kologischer Grundlagen.

Im Folgenden wird zuerst dargelegt, wieso Pflegen und Betreuen klimafreund-
lich sind, dann darauf eingegangen, welche Herausforderungen es aktuell im
Pflegebereich gibt, um schlieRlich konkrete klimasoziale Politikvorschldge zu
formulieren. Vorweggenommen sei: Hier geht es nicht um Einsparungen, die das
Leben einzelner Pflegebediirftiger weiter einschranken und Arbeitsbedingungen
verschlechtern. Klimasoziale Politik besteht vielmehr aus dem Zusammenspiel
einer drastischen Reduktion von Treibhausgasen und einem besseren Leben der
Gepflegten und Pflegenden.

Strukturelle Sorglosigkeit: Krise von Mensch und Klima

Dass Pflegen, Betreuen und Klimawandel wenig Beachtung erhalten, ist kein

neues Phdnomen, sondern strukturell in der gegenwértigen Wirtschaftsordnung
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verankert. Die beiden Soziologinnen Brigitte Aulenbacher und Maria Dammayr
attestieren dem Kapitalismus eine ,,strukturelle Sorglosigkeit“ (Aulenbacher und
Dammayr 2014: 68; Aulenbacher et al. 2015: 6). Er untergrabe seine eigenen
Lebensgrundlagen in 6kologischer und sozialer Hinsicht. Im Bereich der Pflege
werden die Sorgeerfordernisse so weit als méglich in den privaten Bereich ab-
geschoben, Investitionen werden auf jene Bereiche beschrinkt, in denen Geld
erwirtschaftet werden kann, und gesundheitsbezogene Infrastruktur wird in-
wertgesetzt (daher in Marktpreisen bewertet) und privatisiert, um Gewinne zu
steigern. Dieser Tendenz kann eine gute Pflege- und Betreuungspolitik durch
offentliche oder nicht-gewinnorientierte Bereitstellung von Sorgen, Pflegen und
Betreuen entgegenwirken.

Fehlen diese Interventionen, fithren fehlende Zeit- und Geldressourcen dazu,
Betreuung und Pflege wie die Produktion von Giitern zu organisieren — auf Kos-
ten der zwischenmenschlichen Arbeit, die nicht rationalisiert werden kann. Dies
wird durch eine mangelnde Besteuerung und den Schutz der Umwelt verstérkt,
denn dadurch werden rohstoff- und energieintensive Arbeitsschritte kostengiins-
tiger als zwischenmenschliche, und letztere werden eben eingespart.

Die strukturelle Sorglosigkeit betrifft aber auch die 6kologischen Grundlagen
selbst. So werden negative Umweltauswirkungen auf andere abgewélzt, um
Kosten zu reduzieren und Profite anzueignen. Treibhausgase die den Anstieg der
globalen Durchschnittstemperatur um mehr als zwei Grad Celsius bis 2050 ver-
ursachen werden in Kauf genommen. Das entspricht in Osterreich in etwa einem
Temperaturanstieg um vier Grad bis zum Jahr 2100. Dies mag wenig und abs-
trakt klingen, aber die Auswirkungen werden alle Lebensbereiche betreffen. Die
Temperatur in Wohnungen wird beispielsweise deutlich {iber dem Wert liegen,
bei dem sich Menschen wohlfiihlen und gesund bleiben. Aufgrund schlechter
Wohnungslagen, nicht sanierter Gebdude und eingeschrédnkten Handlungsmog-
lichkeiten sind besonders marginalisierte Gruppen betroffen (siehe Wohnen).

Fiir dltere Menschen bedeuten hohere Temperaturen, extreme Wetterbedin-
gungen und die Verschlechterung von Luftqualitit starke Kreislaufbelastungen
und konnen gar zum Hitzetod fithren (Carnes 2014 und APCC 2018). Auch fiir
die Pflegenden und Betreuenden bedeutet der Temperaturanstieg ein anstren-
genderes Arbeiten, er fithrt zu neuen Herausforderungen in der Tatigkeit mit
den Patient-innen, Klient-innen beziehungsweise mit den Angehérigen aufgrund
zunehmder Anstrengung und Krankheitsanfalligkeit durch Hitze. Zudem beein-
flusst die Temperatur die Wirksamkeit von Medikamenten, ihre sichere Verwah-
rung wird unter extremen Hitzebedingungen zum Qualitatsproblem (McDer-
mott-Levy et al. 2020). Die Klimakrise wird zu einem Anstieg an notwendiger
Pflege und Betreuung fiihren, um gesundheitliche Folgen fiir bediirftige Grup-
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pen abzumildern. Die Kostenverschiebung geschieht daher hin zu zukiinftigen
Generationen, marginalisierten Gruppen und der Natur selbst.

Pflegen und Betreuen sind klimafreundlicher!

Pflegen und Betreuen sind intensive und voraussetzungsvolle, zwischen-
menschliche und klimafreundliche Tétigkeiten. Je nach Pflegestufe der Betrof-
fenen nehmen sie unterschiedliche Formen an und werden unterschiedlich or-
ganisiert. Bediirftige mit einer geringen Pflegestufe fallen eher in den Bereich
der Betreuung, die oft im Eigenheim erfolgt, andererseits erfordern hohere
Pflegestufen stationére Pflege oder eben eine 24-Stunden-Betreuung. Neben der
Pflegequalitat und den Arbeitsbedingungen kann davon ausgegangen werden,
dass auch die Treibhausgasemissionen mit Pflegestufe und -organisation stark
variieren.

In Deutschland entsprechen die Emissionen pro betreuter Person in statio-
ndrer Pflege in etwa jenen einer Durchschnittsperson, allerdings konnen die
Emissionen in der stationdren Pflege um bis zu 9o Prozent reduziert werden
(AWO 2020). Ahnliches gilt wohl fiir Osterreich. Obwohl es keine Studien gibt,
ist davon auszugehen, dass Personen, die zuhause gepflegt werden, hohere
Pro-Kopf-Emissionen ausweisen, da sie iber mehr Wohnflache verfiigen und zu
ihrer Pflege/Betreuung mehr Mobilitdt benétigt wird. Aufgrund von Eigentums-
verhéltnissen, baulicher Voraussetzungen und physischer Gegebenheiten sind
hier Emissionsreduktionen schwieriger.

Im Vergleich zu anderen Tatigkeiten, ist der Umwelteinfluss in der Pflege ge-
ringer. Dies kann auf die zwischenmenschliche Komponente der Pflege zuriick-
geflihrt werden, die wenige Ressourcen wie Strom, Gas oder Material verbraucht
und damit auch weniger Treibhausgasemissionen erzeugt. Im Unterschied hier-
zu sind fast alle Arbeiten in der Industrie, aber auch viele Freizeitbeschéftigun-
gen, wie beispielsweise Reisen, sehr energieintensiv und somit klimaschadlich.
Pflegen und Betreuen braucht neben bestimmten Pflegemitteln vor allem soziale
Beziehungsarbeit, Ausdauer und Zeit. Dies zeigt sich auch, wenn beispielsweise
der Energieverbrauch pro Arbeitsstunde in verschiedenen Wirtschaftssektoren
verglichen wird. Bei einer Stunde Arbeit im Gesundheitssektor, im Vergleich
zum Bausektor oder der Industrie, werden nur circa zwei Drittel der Energie
verbraucht (Hardt et al. 2020). Da der Gesundheitssektor selbst wiederum den
energie- und materialintensiven Teil von Pflege und Betreuungsarbeit betrifft,
kann davon ausgegangen werden, dass Pflegen und Betreuen insgesamt gerin-

gere Emissionen aufweisen.
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Arbeiten im Bereich der Industrie und anderer Produktion werden zuneh-
mend energieintensiver. Vor allem, da groRe Teile der sogenannten wirtschaft-
lichen Effizienzgewinne auf die zunehmende Verbrennung von mehr Ol, Gas
oder Kohle zuriickzufiihren sind (Ayres und Warr 2009). Eine entsprechende
Umschichtung von menschlicher auf Maschinenarbeit ist im Bereich der Pflege
schwieriger. Auch wenn Maschinen (wie z.B. Roboter) als Unterstiitzung heran-
gezogen werden, bleibt eine umfassende zwischenmenschliche Komponente be-
stehen. Dies macht Pflege im Verhéltnis zu anderen Bereichen auch zunehmend
teurer, da nicht auf giinstigere Rohstoffe, wie Ol und Gas, ausgewichen werden

kann, um ,wirtschaftlicher” zu pflegen.

Sorgloses Osterreich: Unattraktive Beschaftigung
und mangelndes Angebot

Jede zwanzigste Person in Osterreich nimmt Pflege oder Betreuung in An-
spruch. So bezogen 2019 rund 460.000 Personen ein Bundespflegegeld. Der
Grol3teil wird von Angehorigen zu Hause betreut und gepflegt (8o %), wobei
davon etwa ein Drittel (150.000) der ilteren Personen oft zusatzlich durch mobi-
le Dienste unterstiitzt wird. Rund 100.000 Personen (20 %) leben in stationiren
Einrichtungen wie Pflegeheimen oder Pflegewohnh&usern. Dariiber hinaus gibt
es auch teilstationdre Einrichtungen, zum Beispiel Demenz-Tageszentren, die
vor allem eine soziale und eine Aktivierungsaufgabe haben. Knapp 9.000 Perso-
nen besuchen eine solche Einrichtung. Vergleichsweise wenige Personen (3.500)
mit Pflege- und Betreuungsbedarf leben in alternativen Wohnformen wie bei-
spielsweise Mehrgenerationenhduser. Immerhin rund 27.000 (6 %) Pflege- und
Betreuungsbediirftige werden durch eine 24-Stunden-Betreuung versorgt. Unter
anderem aufgrund der héheren Lebenserwartung sind iiber zwei Drittel der Pfle-
gegeldempfanger-innen Frauen.

Die private Pflege- und Betreuungstitigkeit ist in Osterreich umfassend:
2009 gingen in etwa 950.000 Personen, das ist jede zehnte Person in Oster-
reich, einer bezahlten oder unbezahlten pflegerischen Tétigkeit nach. Dass
besonders viele pflegebediirftige Personen von Angehoérigen betreut werden,
liegt am Fokus des Pflegegeldsystems auf Wahlfreiheit der Pflegebediirftigen
(Nagl-Cupal et al. 2018). Ohne weibliche Angehdrige wére dies nicht moglich:
Mehr als 8o Prozent (800.000 von 950.000) der privat Pflegenden sind Frau-
en. Ob sich diese hierfiir frei entscheiden, ist mehr als fraglich. Um Zeit fiir
Pflege und Betreuung zu schaffen, geben sie mitunter ihre Lohnarbeit auf oder

schranken sie zeitlich ein — und nehmen damit Einkommenseinbuffen sowie
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wirtschaftliche Abhéngigkeiten vom Ehemann oder Partner in Kauf. Der daraus
entstehende jahrliche Einkommensverlust betrdgt 3,1 Milliarden Euro. Wenn
nun die privaten Ausgaben fiir Pflegedienstleistungen hinzugerechnet werden
und das offentliche Pflegegeld abgezogen wird, bleiben 2,9 Milliarden Euro,
die privat finanziert werden. Dies entspricht den Ausgaben des Bundes (2,9
Mrd. Euro) und ist etwas mehr als die Ausgaben der Lander (2.1 Mrd. Euro)
(Rechnungshof 2020).

Den Pflegenden und Betreuenden zu Hause stehen in etwa 127.000 Beschif-
tigte in Pflegeberufen gegeniiber. Die Gesundheit Osterreich GmbH (GOG) geht
davon aus, dass rund die Halfte davon (60.000) in der Langzeitpflege arbeitet.
In der stationédren Pflege betrdgt der Frauenanteil unter den Beschaftigten 81
Prozent, in der mobilen Pflege sogar 93 Prozent. Der Personalbedarf ist stark
steigend: Bis 2030 briuchte es laut GOG in der mobilen und stationiren Pflege
rund 70.000 zusétzliche Pflegekréfte (Sozialministerium 2019). Aber nur, wenn
das private unbezahlte Pflegepotenzial weiterhin ausgeschopft — oder vielmehr:
ausgenutzt — werden konnte. Die Bereitschaft, privat zu pflegen und zu betreu-
en, nimmt allerdings ab. Frauen gehen zunehmend einer Lohnarbeit nach und
konnen und wollen seltener beziehungsweise weniger zuhause unbezahlt pfle-
gen und betreuen.

Zugleich ist Beschéftigung in der Pflege und Betreuung unattraktiv: Schlechte
Bezahlung, anstrengende Arbeit, unregelmiflige und lange Arbeitszeiten und
enge Taktung der Tatigkeiten sind verbreitet. Schdtzungsweise liegen die Ein-
kommen im Sozialbereich rund 20 Prozent unter dem Osterreichischen Durch-
schnitt (Schacht zit.n. Schacht und Svec 2017). Dies erklart auch das das Lohn-
gefille zwischen Frauen und Méannern (dem Gender Pay Gap) in Osterreich, da
besonders Frauen in der Pflege arbeiten.

Zur Kostenreduktion wird Pflegen und Betreuen in Tatigkeitsbereiche aufge-
teilt, die unterschiedliche Ausbildungen erfordern und auch unterschiedlich ent-
lohnt werden. Eigenes Ermessen bei der Pflege und individuelle Betreuung sind
nicht mehr erwiinscht. Erfahrungen der Pflege- und Betreuungskrafte werden
durch solche Politiken abgewertet oder ignoriert. Die Beziehungsarbeit mit den
Klient-innen kommt aufgrund der engen zeitlichen Taktung zu kurz. Oft versu-
chen Mitarbeiter-innen, fehlende Zeit bei den Klient-innen durch unbezahlte Ar-
beit in der Freizeit auszugleichen, was allerdings als von den Mitarbeiter-innen
als De-Professionalisierung erlebt wird (Schalek 2018).

Neben der zunehmenden Taktung, nehmen Pflege- und Betreuungskréfte auch
die langen Arbeitszeiten als belastend wahr. So gibt eine-r von drei Befragten im
Sozialbereich an, ,emotional stark belastet” zu sein. Teilzeitarbeiter-innen sind

davon etwas weniger betroffen (Scherz und Laburda 2008). Insbesondere belas-
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ten hiufige und ungeplante Mehr- und Uberstunden (Schalek 2019). Kiirzere
Arbeitszeiten erhohen die Lohnnebenkosten und den Koordinationsaufwand der
Arbeitgeber-innen und werden daher von diesen abgelehnt.

Die Kosten von Pflege und Betreuung werden auch durch die Ausbeutung von
Frauen aus osteuropdischen Staaten geringgehalten. Sie arbeiten unter Schein-
selbststdndigkeit, meist ohne Pausen, und miissen den Agenturen oft hohe Rei-
sekosten bezahlen. Um ihre eigenen Kinder konnen sie sich in ihrer Abwesen-
heit nicht kiimmern, hierfiir werden meist die Gromditter eingesetzt. Diese und
andere Auswirkungen von sogenannten Pflegeketten werden seit Langem von
Betroffenen und der Forschung aufgezeigt, vor allem in der 24-Stunden-Pflege.

Seit der Corona-Krise erhdlt die 24-Stunden-Pflege mehr Aufmerksamkeit.
Wenig besprochen werden jedoch die Arbeitsbedingungen, die dem Osterrei-
chischen Arbeitsrecht nicht standhalten. Es gibt keine kollektivvertraglichen
Bestimmungen fiir diesen Pflegebereich. Die Pfleger-innen sind ihren ,Arbeit-
geber-innen“, den Pflegebediirftigen, oft unmittelbar fiir mehrere Wochen aus-
gesetzt. Unterbezahlung ist tiblich und durch den rechtlichen Rahmen gestiitzt:
Um die hohen Kosten fiir die Pflegebediirftigen abzufedern, wurde eine ein-
kommensabhéngige Férderung von monatlich maximal 550 Euro (bzw. bei zwei
Selbststandigen maximal 1.100 Euro) eingefiihrt. Davon profitieren vor allem
gut situierte Haushalte, schlieBlich setzt die 24-Stunden-Pflege ein Extra-Zim-
mer im Haushalt fiir die Pflegekraft voraus.

Es ist nicht verwunderlich, dass Personen im Berufsfeld Pflege und Betreuung
unzufrieden sind. Ebenso verwundert es nicht, dass sich die 6ffentlichen Ausga-
ben mit circa fiinf Milliarden Euro in Grenzen halten (Rechnungshof 2020). Ein
Viertel der Beschéftigten im Gesundheitsbereich denkt mindestens einmal im
Monat dariiber nach, den Job zu wechseln. Knapp die Halfte der Beschéftigten
in der stationéren Pflege gibt an, die Arbeitsbedingungen hitten sich in den letz-
ten Jahren verschlechtert (Schalek 2019). Eine deutliche Lohnsteigerung, kiirze-
re Arbeitszeiten bei gleichem oder hoherem Lohn, Selbstbestimmung, mehr Zeit
sowie mehr Geld fiir Pflege- und Betreuungskrafte wiirden hier Abhilfe schaffen.

Vorsorgendes Osterreich:
Klimasoziale Antworten auf die Pflegekrise

Klimasoziale Pflegepolitik kann Pflegen und Betreuen als solches fordern,
sozialen und klimafreundlichen Wohnraum fiir &ltere Personen schaffen und
Pflege- und Betreuungseinrichtungen sanieren und klimafreundlich organisie-
ren. Aufgrund der zwischenmenschlichen Komponente sind Pflegen und Be-
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treuen klimafreundliche Tatigkeiten. Klimapolitik sollte diese daher attraktiver
machen. Daher sind bessere Arbeitsbedingungen wie hohere Lohne, kiirzere
Arbeitszeiten, kostenlose Aus-, Um- und Weiterbildungen und mehr Selbstbe-
stimmung wichtige Aspekte klimasozialer Pflegepolitik. Dies wiirde eine Ver-
schiebung der Arbeit hin zu Pflege- und Betreuungsberufen férdern und somit
jene Sektoren stirken, die einen geringeren Energieverbrauch aufweisen. Dies
sind letztlich auch jene, die weniger klimaschéadlich sind.

Um die anfallenden Kosten zu decken, konnten die Ausgaben vom Bereich der
klimaschédlichen Subventionen in den Bereich der Pflege verschoben werden.
Die 6ffentliche Hand {ibernimmt fiinf der sieben Milliarden Euro, die in Oster-
reich fiir Pflege und Betreuung ausgegeben werden (Statistik Austria 2020). 3,1
Milliarden Euro werden durch unbezahlte, informelle Pflege beigetragen. Ein
Betrag, der unter den klimaschédlichen Steuererleichterungen und Subventi-
onen im Bereich des Verkehrs sowie der Energieerzeugung und -nutzung liegt
(zwischen 3,8 und 4,7 Mrd. Euro) (Kletzan-Slamanig und Koppl 2016). Diese
Mittel konnten im Sinne einer klimasozialen Politik zumindest zum Teil umge-
schichtet werden, um den Lohnentgang, der besonders Frauen betrifft, auszu-
gleichen (siehe Geschlechtergerechtigkeit).

Kiirzere Arbeitszeiten im Bereich der Pflege konnten mit einer allgemeinen
Arbeitszeitreduktion in Form einer 30-Stunden-Vollzeitwoche umgesetzt werden
(siehe Lohnarbeit). Diverse Studien zeigen, dass sich dies positiv auf den Um-
weltverbrauch im Konsum als auch in der Produktion auswirkt (Knight et al
2013). Aufgrund der hohen Energieintensitdt von Arbeit im Bereich der Indus-
trie, sollte die Arbeitszeitreduktion in diesem Bereich mit einer Reduktion der
Produktion einhergehen. In der Pflege und Betreuung ist dies umgekehrt. Durch
eine Umschichtung der Foérderlandschaft konnten hier zusétzlich Personen an-
gestellt werden — und um die Qualitét der Dienstleistung zu steigern, auch iiber
den von der GOG berechneten Bedarf von circa 70.000 Pflegekriften hinaus.
So konnte mehr Zeit fiir zwischenmenschliche Tatigkeiten geschaffen und von
Rationalisierung abgesehen werden.

Klimasoziale Pflegepolitik schafft auch guten Wohnraum fiir Personen, die Be-
treuung oder Pflege benotigen. Aktuell beanspruchen Pflegebediirftige meist erst
sehr spét stationdre Einrichtungen, wenn das Leben alleine zu Hause nicht mehr
moglich ist. Dies ist der Fall, wenn der Wohnraum fiir mehrere Personen ausge-
legt ist und sie diesen selbst meist nicht mehr erhalten kénnen. Oder wenn die
Mobilitat eingeschrénkt ist, aufgrund schlechter 6ffentlicher Anbindung oder ge-
sundheitlicher Bedingungen. Grofse Wohnfldchen bedeuten héhere Energie- und
Heizkosten und damit héhere Pro-Kopf-Emissionen, und eine allféllige Sanierung

ist aufgrund mangelnder finanzieller Mittel oder altersbedingt nicht mdéglich.
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Viel spricht daher fiir einen frithen Umzug in Wohnungen, die auch iiber
spater notige Pflege- und Betreuungseinrichtungen verfiigen. Hier konnte im
Rahmen einer klimasozialen Pflegepolitik eine Wohnrauminitiative geschaffen
werden, die attraktiven und giinstigen Wohnraum schafft, der bereits deutlich
vor dem moglichen Eintreten hoher Pflegestufen bezogen wird.

Aufgrund einer hoheren Flachennutzung und besserer raumlicher Anbindung
kann davon ausgegangen werden, dass ein solcher Wohnraum bereits fiir sich
klimafreundlicher ist. Dariiber hinaus sollten solche Gebdude nach den neues-
ten Energiestandards gebaut werden und konnten im Sinne einer nachhaltigen
offentlichen Beschaffung jene Sektoren stérken, die bereits jetzt klimafreundlich
bauen (siehe Sozialpolitik). Zudem konnten hier viele der sehr prekédren An-
stellungsverhaltnisse in der 24-Stunden-Betreuung durch reguldre Arbeitsver-
héltnisse abgelost werden. Der freiwerdende Wohnraum stiinde auch jiingeren
Familien mit einem hoheren Wohnraumbedarf zur Verfiigung und wiirde fiir
diese die Wohnkosten aufgrund eines hoheren Angebots senken.

Auch in bestehenden Pflege- und Betreuungseinrichtungen miissen CO2-Emis-
sionen deutlich reduziert werden (AWO 2020). Dass dies moglich ist, zeigt ein
Modellprojekt der Arbeiter-innenwohlfahrt in Deutschland. Nach der Studie ent-
fallt in etwa die Hélfte der Emissionen auf Verpflegung, weitere 20 Prozent ent-
fallen auf Heizung, und der Rest entféllt auf kleinere Bereiche wie Wasche und
Mobilitét. Als Teil einer lang geforderten Osterreichweiten Sanierungsoffensive
konnten die Emissionen im Bereich des Heizens deutlich reduziert werden. Eine
regionale, biologische und fleischlose Verpflegung kann die Emissionen zusétz-
lich reduzieren. Hierzu muss auch die Kochausbildung modernisiert werden, um
klimafreundliche Gourmet-Kiiche anbieten zu kénnen. Auch die Sensibilisierung
der Mitarbeiter-innen kann CO2-Emissionen reduzieren und klimafreundliche
Tatigkeiten, wie etwa Fahrradfahren mit entsprechend altersgerechten Fahrré-
dern oder das Erlernen vegetarischer Kiiche, férdern. Im Zentrum muss aber
ein besseres Leben der Gepflegten und Pflegenden stehen, und nicht der Fokus
auf marginale Einsparungen, die das Leben einzelner Pflegebediirftiger weiter
einschrdnken

Der Weltklimarat schrieb 2018, dass zur Erreichung des Pariser Klimaschutz-
abkommens alle Bereiche gegenwartiger Gesellschaften verdndert werden miis-
sen. Gerade Pflegende und Pflegebediirftige wiirden von solchen Verdnderungen
profitieren — durch bessere Arbeitsbedingungen, mehr Lohn und Selbstbestim-
mung, kiirzere Arbeitszeiten, mehr Pflegekréfte, mehr Zeit fiir zwischenmensch-
liche Aspekte von Pflege, besseren Wohnraum sowie durch klimafreundliche
Gestaltung von Einrichtungen. All das wéren klimasoziale Antworten auf die
Pflegekrise.
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Ich sehe, dass es einen Fortschritt gibt, insofern (...) auch the-
matisiert wird, dass das Arbeitslosengeld viel zu niedrig ist, und
gefragt wird, wie kann man da iiberhaupt iiberleben mit Familie.
Aber warum braucht es so eine massive Corona-Krise, dass man so
etwas sieht?

Manuela, alleinerziehende Armutsbetroffene, Wien



Lohnarbeit sozial und 6kologisch
nachhaltig gestalten

Von A. Katharina Keil

Wenn die Themen Arbeit (Der Begriff ,,Arbeit“ wird, wenn nicht spezifiziert,
synonym zu Lohnarbeit verwendet) und Klima in den Medien gemeinsam be-
handelt werden, geht es meistens um schlechte Nachrichten fiir Arbeitneh-
mer-innen. Etwa in der Autoindustrie, wo die Umstellung von Verbrennungs- auf
Elektromotoren mit dem Verlust von Arbeitspldtzen einhergeht. Doch die Auto-
industrie ist nur ein Beispiel fiir Sektoren, die zur Einhaltung der Pariser Klima-
ziele schrumpfen, verschwinden oder ihre Produktion auf neue Giiter umstellen
miissen. Folgerichtig werden in allen diesen Industrien Arbeitsplatze verloren
gehen. Fiir die Betroffenen bringt das in der Regel tiefgreifende Einschnitte mit
sich. Dabei sind die Auswirkungen des Arbeitsplatzverlusts meist weitreichender
als der Verlust von Einkommen, der mehr oder weniger gut {iber Sozialsysteme
abgefangen werden kann. Arbeitsplatzverlust bedeutet auch den Verlust der ge-
sellschaftlichen Stellung, die gegenwairtig mit der Ausfithrung einer bezahlten
Tatigkeit einhergeht.

Doch neben den herrschenden und von manchen Akteur-innen durchaus stra-
tegisch verbreiteten Drohszenarien, birgt die sozial-6kologische Transformati-
on auch Potenzial, die Situation aller zu verbessern. Bei der Entwicklung von
Politiken, die auf gesamtwirtschaftlicher Ebene die Lohnarbeitswelt im Sinne
des Klimaschutzes verdndern sollen, sogenannte arbeitsmarktwirksame Maf3-
nahmen, sind einige Grundsitze zu beachten. Erstens bendtigen wir den Ausbau
klimafreundlicher, gesellschaftlich notwendiger Arbeitsplitze, die Menschen ein
ausreichendes Einkommen fiir ein gutes Leben ermdglichen. Dabei ist unabding-
bar, Arbeitsbedingungen und Entlohnung in sorgenden und weiblich konnotier-
ten Wirtschaftssektoren, etwa in der Pflege, entschieden zu verbessern. Zweitens
bedeutet klimavertréglich wirtschaften insgesamt eine Verringerung industriel-
ler Produktion, besonders in energieintensiven Sektoren, und damit einherge-
hend eine Reduzierung der benétigten Arbeitskraft in diesen Bereichen (Hickel
2020). Drittens bietet die Einddmmung der Klimakrise die Chance, die Rolle von
Lohnarbeit gesamtgesellschaftlich so umzugestalten, dass andere Arbeitsformen
neben der Lohnarbeit geschlechtsunabhingig ermoglicht werden.

Das vorliegende Kapitel zeigt in allen drei Bereichen praktische Ansatzpunkte
auf und liefert DenkanstoRe fiir eine weitere Auseinandersetzung mit der Ma-

terie. Zundchst wird dazu der grundlegende Zusammenhang zwischen Arbeit

185



und Natur erldutert, bevor vergangene Wandelprozesse in der Arbeitswelt mit
Blick auf ihre Lehren fiir gegenwértige Herausforderungen beleuchtet werden.
Schliel3lich werden konkrete Mallnahmen diskutiert und gegenwaértige oder ver-
gangene Beispiele fiir diese Politiken angefiihrt. Das Fazit resiimiert und zeigt
mogliche néchste Schritte auf.

Arbeit hat nicht immer den gleichen Umwelteinfluss

Der Begriff Arbeit ist, wenig {iberraschend, allgegenwaértig. Immerhin verbrin-
gen Menschen zwischen 18 und 65 Jahren in Osterreich durchschnittlich rund
31 Stunden pro Woche damit, einer Lohnarbeit nachzugehen. Doch was passiert
eigentlich, wenn Menschen an Schreibtischen und Werkbénken tétig werden?
Diese Frage hat sich schon Karl Marx gestellt, der vor iiber 150 Jahren als einer
der ersten versucht hat, zu verstehen, wie der Kapitalismus funktioniert. Seine
Analyse zeigt, warum Arbeit ein entscheidender Ansatzpunkt ist, um die Wirt-
schaft in Richtung soziale und 6kologische Nachhaltigkeit zu lenken. Grund-
sétzlich ist Arbeit der zentrale Mechanismus, durch den Natur umgewandelt
und fiir Menschen nutzbar gemacht wird. Nur durch menschliche Arbeit wird
ein Baum zum Tisch. Die Produktion von Konsumgiitern und Dienstleistungen
ist somit notwendigerweise an Ressourcenverbrauch gekoppelt, wobei es hier
grundlegende Unterschiede gibt. Der Gebrauch von fossilen Energietragern,
zum Beispiel Erdol, und damit freigesetztes CO2, tragt mafgeblich zur Erderhit-
zung und somit zur Zerstérung der Lebensgrundlagen bei. Die Umstellung auf
erneuerbare Energien, etwa Solar-, Wind- und Wasserkraft, ist daher zwingend
notwendig. Hier ist jedoch zu beachten, dass auch nachhaltigere Technologien
kein Allheilmittel, sondern lediglich ein Baustein dafiir sind, Energie- und Res-
sourcenverbrauch innerhalb planetarer Grenzen zu beschranken.

Im herrschenden Wirtschaftssystem ist Lohnarbeit Arbeit, die ein Mensch mit
dem Ziel verrichtet, Lohn zu erhalten und so den Lebensunterhalt zu sichern.
Damit unterscheidet sie sich von anderen Arbeiten, die gesellschaftlich uner-
lésslich, aber vorwiegend im privaten Bereich verortet sind. Dazu zédhlen etwa
unbezahlte Pflege dlterer Menschen oder Versorgung von Kindern (siehe Pflege).
Diese Tétigkeiten werden als Sorgearbeit oder Reproduktionsarbeit bezeichnet.
Sie sind fiir eine funktionierende Gesellschaft unerldsslich sowie sozial und 6ko-
logisch nachhaltig. Wahrend Lohnarbeit, insbesondere in der Industrie, mit ge-
sellschaftlicher Anerkennung einhergeht, bleibt unbezahlte Arbeit oft unsichtbar
und wird nicht als solche anerkannt. Diese unterschiedliche Wertschitzung ist
verschrankt mit Geschlechterrollen. Nur ein Teil der Gesellschaft kann es sich

186



aufgrund ménnlicher Privilegien leisten, sich auf die Lohnarbeit zu fokussie-
ren und Reproduktionsarbeit an andere Menschen auszulagern. Alle anderen
miissen verschiedenste Formen der Arbeit unter einen Hut bringen (siehe Ge-
schlechtergerechtigkeit). Wo im Rahmen dieses Einfiihrungstexts moglich, wird
auf diese Verschrankung und die sich daraus ergebenden Potenziale fiir eine
klimagerechte Arbeitspolitik verwiesen.

Ausgehend von dem Ressourcenverbrauch des herrschenden Wirtschaftssys-
tems verursacht Lohnarbeit {iber vier verschiedene Kanile 6kologische Nachtei-
le. Sie alle miissen bei der Umgestaltung der Arbeitswelt beriicksichtigt werden.
Erstens ist auf gesamtwirtschaftlicher Ebene zu beobachten, dass ein hoheres
Arbeitsvolumen (also insgesamt erbrachte Arbeitsstunden) mit einem héheren
Okologischen Fultabdruck der jeweiligen Volkswirtschaft einhergeht (Knight et
al. 2013). Zweitens ist die individuelle Arbeitszeit wichtig. Hohere Arbeitszeiten
begiinstigen unabhéngig von der Einkommenshéhe Konsummuster, die zeit-
sparend oder bequem, aber ressourcenintensiv sind — etwa die Nutzung eines
Autos anstelle von Fahrrad oder 6ffentlichem Personenverkehr. Drittens fiihrt
hoéheres Einkommen zu mehr Konsum und damit einem héheren 6kologischen
FulRabdruck. Viertens haben arbeitsbezogene Mobilitét, die bereitgestellte Infra-
struktur (Biirogebaude etc.) und sogenannter Kompensationskonsum, etwa Be-
lohnungsshopping, 6kologischen Einfluss (Hoffmann und Paulsen 2020). Eine
sozial-6kologisch nachhaltige Umgestaltung der Arbeitswelt muss bemiiht sein,

diese verschiedenen Achsen in den Blick zu nehmen.

Nicht ob, sondern wie ist entscheidend

Weniger Arbeit kann durchaus als Chance wahrgenommen werden, wie ein
kurzer Blick in die Geschichte zeigt. John Maynard Keynes, einer der wichtigsten
Wirtschaftswissenschaftler-innen des 20. Jahrhunderts, sagte schon vor circa 9o
Jahren voraus, dass die Wochenarbeitszeit zur Jahrtausendwende auf 15 Stun-
den gesunken sein werde. Die Bevolkerung konne sich dank zu erwartender
Produktivitédtssteigerungen, sogenanntem technischen Fortschritt, an der frei-
en Zeit bei gleichbleibendem Lebensstandard erfreuen (Keynes 2010). Entspre-
chend ist die Verkiirzung der Arbeitszeit eine der Kernerrungenschaften der Ar-
beiter-innenbewegung, die noch in den goer Jahren prominent auf der Agenda
grofSer Gewerkschaften stand. Vor diesem Hintergrund ist es bemerkenswert,
dass die Debatte um die Arbeitsmarktauswirkungen von Klimaschutz auf Basis
einer Normalarbeitszeit von 35 bis 45 Stunden pro Woche gefiihrt wird. We-

der die Geschichte noch wirtschaftswissenschaftliche Erkenntnisse geben Anlass
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dazu, den Status quo als in Stein gemeilelt zu betrachten. Tatsachlich steigt
die Arbeitszeit seit der Jahrausendwende weltweit tendenziell an, wahrend die
Lebensstandards der Mehrheit der Bevolkerung stagnieren oder sinken. Der
Grund dafiir ist, dass ein immer hoherer Anteil der Unternehmensgewinne an
die Kapitalseite, also an die Besitzer-innen der Unternehmen, und weniger an
die Arbeiter-innen geht. Entsprechend geht die Schere zwischen Arm und Reich
immer weiter auseinander. Mehr Arbeit = bessere Lebensqualitét trifft also nicht
notwendigerweise zu, wiahrend weniger Arbeit = schlechtere Lebensqualitédt nur
gilt, weil die Friichte der Arbeit ungleich verteilt sind und zu Konzernen statt
Lohnabhéngigen wandern (Hickel 2020).

So wie weniger Arbeit alles andere als ein Schreckgespenst sein muss, stehen
der Schutz von Arbeitnehmer-innen und der Umwelt nur vordergriindig im Wi-
derspruch. So waren es beispielsweise Minenarbeiter-innen, die in den USA ab
den 1960er Jahren fiir eine Verschédrfung der Umweltauflagen im Kohlebergbau
kampften. Eigentlich logisch, immerhin litten und leiden sie und ihre Familien
direkt unter der Verschmutzung, die ihre Arbeit nach sich zieht. Sie schlégt sich
direkt in erhohten Krebsraten und niedrigerer Lebenserwartung in Bergbauregi-
onen nieder. Im Kontext dieser frithen Arbeiter-innen- und Umweltbewegungen
entstand auch das Konzept der ,Just Transition®, auf Deutsch ,gerechter Uber-
gang“. Unter diesem Schlagwort setzen sich Arbeiter-innen fiir den Riickbau ihrer
eigenen, umweltschidlichen Industrien, vor allem Kohle- und Nuklearenergie,
unter Beriicksichtigung sozialer Belange ein. So kann ein ,,6konomischer Uber-
gang, der nicht Arbeiter-innen zahlen l4sst und fiir den Arbeiter-innen kdmpfen“
(Aronoff 2019) erreicht werden. Die Forderung nach gerechten Ubergingen ist
spatestens seit den 199oer Jahren in der gewerkschaftlichen Antwort auf den
Klimawandel angekommen und wird in aktuellen klimapolitischen Debatten
stets genannt, sei es von der Europdischen Union (EU) oder der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO).

Wie gerechte Ubergéinge unter Umsténden in der Praxis aussehen, zeigt ein
Blick auf die aktuellen Kohleausstiege in Deutschland. Die Gewerkschaften {iber-
setzten den sozialen Aspekt des Ubergangs in moglichst gute Abschliisse fiir ihre
Mitglieder, auf Kosten der Okologie. Besonders deutlich ersichtlich ist das an der
deutschen Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE), die den
Kohleausstieg im Namen ihrer Mitglieder bekdmpft und verzégert hat. Gewerk-
schaften, die sich so verhalten, erweisen sowohl der 6kologischen Gerechtigkeit
als auch dem Interesse der Arbeitnehmer-innen an einem lebenswerten Planeten
einen Bérendienst. Zudem wurde stark auf die unmittelbar betroffenen Arbei-
ter-innen, aber weniger auf die Bediirfnisse der gesamten betroffenen Region

geachtet. So wurde etwa im Ruhrgebiet, wo friither Steinkohle abgebaut wurde,
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eine neue Universitdt angesiedelt, die Erwerbslosigkeit ist aber immer noch
deutlich hoher als im bundesdeutschen Durchschnitt (Morena et al. 2018). Ein
kurzer Blick in die Geschichte zeigt also, dass die Organisation der Lohnarbeit
Ergebnis eines gesellschaftlichen Aushandlungsprozesses ist. Eine Arbeitszeit-
reduzierung und gerechte Uberginge, die an die friihen gemeinsamen Arbeits-
und Umweltkdmpfe ankniipfen, konnen wichtige Ansatzpunkte fiir die erfolgrei-
che Vereinigung fortschrittlicher Arbeits-, Umwelt- und Klimapolitik darstellen.
Sie miissen allerdings an die spezifischen Anforderungen der gegenwértigen

okologischen Krisen angepasst werden.

Aktuelle Vorschlage fur nachhaltige Arbeit

Den hier vorgestellten Vorschldgen zur sozial-6kologisch nachhaltigen Umge-
staltung der Arbeitswelt ist die Annahme gemeinsam, dass es nicht nur darum geht,
was mit welchen Energietrdgern produziert wird, sondern auch unter welchen
Bedingungen fiir Arbeitnehmer-innen. Zwei arbeitsmarktwirksame Malinahmen
sowie begleitende Politiken werden nun kurz dargestellt. Arbeitszeitreduktion,
Arbeitsplatzgarantie und Demokratisierung der Produktion konnen, bei richtiger
Umsetzung, soziale und 6kologische Vorteile vereinen. Gleichzeitig ist keine der
Mafnahmen ein Allheilmittel. Es geht darum, eine im jeweiligen Kontext wirksa-
me Kombination zu erreichen. Diese konnen und sollen auch mit sozialpolitischen
Malnahmen, die im Umfang dieser kurzen Einfiihrung au3en vor bleiben miissen,
ergédnzt werden (siehe Sozialpolitik) (Wiese und Mayrhofer 2020).

Arbeitszeitverkiirzung

Wie oben ausgefiihrt, hat jegliche Lohnarbeit, ob in Kohleminen oder im Fri-
sorsalon, direkte und indirekte 6kologische Effekte, die auch {iber das personli-
che Verhalten wirken. Wer lédnger arbeitet, hinterlasst einen gréReren 6kologi-
schen Fullabdruck (Hoffmann und Paulsen 2020). Diese Verbindung hélt auch,
wenn der Einfluss eines hoheren Einkommens eingerechnet wird. Aber lebt, wer
weniger arbeitet, automatisch weniger ressourcenintensiv? Die empirische For-
schung zeigt, dass sich der 6kologische Fufsabdruck bei einer Arbeitszeitreduk-
tion zumeist verbessert. Dies gilt nicht nur fiir Menschen, sondern fiir ganze
Volkswirtschaften. Eine Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit in den USA
von ca. 47 Stunden auf in Europa {ibliche Stundenzahlen, die real meist unter 40

Wochenstunden liegen, kdnnte den Energieverbrauch des Landes um 20 Prozent
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reduzieren. Aus sozialer Sicht ist zudem bemerkenswert, dass Menschen, die
ihre wochentliche Arbeitszeit reduzieren, eine hohere Lebenszufriedenheit auf-
weisen — trotz Lohneinbuf3en (Hickel 2020). Auch schafft eine Verkiirzung der
Arbeitszeit, etwa auf 20 Stunden pro Woche, wie hiiufig von 6kologischen Oko-
nom-innen gefordert, Zeit fiir andere Tatigkeiten, etwa Sorge fiir Freund-innen
und Familienmitglieder, Sport oder Weiterbildung. Dies kann dazu beitragen,
grofdere Geschlechtergerechtigkeit zu erreichen, da sich niemand auf die ge-
leistete 40-Stunden-Woche zur Rechtfertigung ausbleibender Arbeit im Haushalt
berufen konnte. Jede'r hétte ausreichend Zeit fiir Reproduktionsarbeit. Nicht
zuletzt bietet eine Arbeitszeitverkiirzung die Moglichkeit, grofere Beschéfti-
gungsgerechtigkeit zu erreichen, also sowohl der Uber- als auch der Unterbe-
schiftigung entgegenzuwirken.

Wenn im Zuge einer allgemeinen Produktionsreduktion weniger Arbeit anfillt,
kann eine verkiirzte Arbeitswoche die sozialen Kosten des Umbaus abfedern.
Jedoch ist aus 6kologischer Perspektive zu beachten, dass es zu sogenannten
Bumerang-Effekten kommen kann, wenn Menschen die neugewonnene Freizeit
fiir ressourcenintensiven Konsum, etwa Flugreisen, nutzen, was wiederum vom
Einkommen abhéngt (Buhl 2016). Dementsprechend empfiehlt das Umweltbun-
desamt in einer kiirzlich veroffentlichten Studie, nur unteren Einkommen ei-
nen vollen Lohnausgleich zu bieten, der stufenweise reduziert wird, und hohe
Einkommen nicht fiir den Lohnausfall durch die Arbeitszeitreduzierung zu ent-
schéddigen (Schumacher 2019). Die gegenwértigen Gewerkschaftspositionen in
der Kollektivvertragspolitik, die etwa die Wahl zwischen einer Gehaltserhdhung
oder zusétzlichen Urlaubtagen lassen, bieten hier Ansatzpunkte (Liebig 2019).
Die Akzeptanz fiir eine Arbeitszeitreduktion konnte also unter den richtigen Vor-
zeichen auch ohne vollen Lohnausgleich gegeben sein, jedoch muss die genaue

Ausgestaltung Ergebnis eines gesellschaftlichen Aushandlungsprozesses sein.

Arbeitsplatzgarantie

Ein Vorschlag im Rahmen des sogenannten Green New Deals — benannt nach
Franklin D. Roosevelts New Deal zum Aufbau der US-Wirtschaft nach der Wirt-
schaftskrise der 1920er Jahre — ist die Arbeitsplatzgarantie. Die Idee ist schnell
erklért: Der Staat agiert als Arbeitgeber letzter Instanz und gibt denjenigen, die
einen Job benoétigen, eine Aufgabe, etwa die Pflege offentlicher Parks oder im
energieeffizienten Umbau o6ffentlicher Gebaude. Die Befiirworter-innen argu-
mentieren, dass so gesellschaftlich sinnvolle Arbeit Arbeitslosigkeit, die nach-

gewiesenermallen negative psychologische Auswirkungen hat, beseitigen kann.
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Besonders in Liandern ohne Mindestlohn wiirde die Arbeitsplatzgarantie die
Verhandlungssituation von Arbeitnehmer-innen in unteren Einkommensgrup-
pen stirken. Sie bietet sowohl ein Minimaleinkommen als auch eine garantierte
Riickfalloption fiir Arbeitnehmer-innen und hat so das Potenzial, das Arbeits-
angebot zu verringern und dadurch die Verhandlungsposition von Arbeitneh-
mer-innen zu verbessern (Aronoff et al. 2019). Hier soll also Lohnarbeit, die
gesellschaftlich und 6kologisch sinnvoll ist, vom Staat bereitgestellt werden und
so Menschen die Moglichkeit geben, einer sinnstiftenden Tatigkeit nachzuge-
hen. Allerdings wird die Stellung der Lohnarbeit nicht infrage gestellt und somit

weiter verfestigt.

Demokratie am Arbeitsplatz

Damit die oben beschriebenen Ansétze tatsichlich die gewiinschten sozialen
und 6kologischen Effekte haben, sind die richtigen Rahmenbedingungen unab-
dingbar. Das betrifft vor allem die Ausweitung der Demokratie am Arbeitsplatz.
Es gilt, weitreichendere Modelle zur betrieblichen Mitbestimmung, etwa zu Pro-
duktionsentscheidungen und Investitionen, zu realisieren, als gegenwdértig iiber
die Sozialpartnerschaft. Ein Hebel, um dies zu erreichen, ist die Vergemeinschaf-
tung des Eigentums am Betrieb in Genossenschaften. In Genossenschaften sind
alle Mitarbeiter-innen gleichzeitig auch Miteigentiimer-innen des Unterneh-
mens. Genossenschaftliche Unternehmen sind tendenziell umweltfreundlicher
und zeichnen sich durch gute Arbeitsbedingungen sowie hohe Krisenbestédndig-
keit aus. Etwa vereinfacht die bessere Einbindung der Arbeitnehmer-innen die
Konversion, also die Umstellung der Produktion zu nachhaltigen Produkten, da
Ideen hierfiir haufig in der Belegschaft zu finden sind. So erstellten beispielswei-
se Mitarbeiter-innen von Lucas Aerospace in den 1970er Jahren einen Konversi-
onsplan, um die Firma von Kriegsmittelproduktion auf gesellschaftlich niitzliche
Giiter umzustellen. Fiir einige Produkte, etwa einen Bus, wurden sogar Proto-
typen gebaut, die Pldne allerdings vom Management abgelehnt (Réthzel 2019).
Das Beispiel der spanischen Grof3genossenschaft Mondragon zeigt, dass dieses
Modell sehr erfolgreich sein kann. Die Genossenschaft zdhlt 70.000 Beschéf-
tigte in mehr als 120 eigenstdndigen Betrieben, die eine breite Produktpalette
vom Fahrrad bis zur Metallverarbeitungsmaschine herstellen. Dabei betrdgt das
Lohnverhéltnis eins zu sechs, was fiir eine Genossenschaft sehr hoch ist. Haufig
verdienen alle Mitarbeiter-innen das Gleiche. Im Verhéltnis zu anderen Grof3-
konzernen, in denen Manger-innen zuweilen das 147-fache wie Arbeiter-innen
verdienen, ist es jedoch beachtlich egalitdr (Wiese und Mayrhofer 2020).
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Fazit

Klug umgesetzt, kann die Transformation der Arbeitswelt also soziale und
okologische Vorteile zusammenbringen und so zu einer Wirtschaftsordnung bei-
tragen, die nicht auf Ausbeutung von Menschen und Umwelt fuf3t. Hierbei lasst
sich an Kdmpfe der Arbeiter-innenbewegung zu Arbeitszeitreduzierung, Um-
weltschutz und Konversion ankniipfen. Durch die historische Betrachtung wird
Kklar, dass das oft zitierte Jobs-kontra-Klima-Dilemma eher ein argumentativer
Strohmann fiir gesellschaftliche Beharrungskréfte ist. Es dient dazu, die Klima-
krise unter dem Deckmantel der Existenzsicherung weiter zu befeuern. Fiir fort-
schrittliche gesellschaftliche Akteur-innen ist es daher wichtig aufzuzeigen, dass
es durchaus Moglichkeiten gibt, gute Arbeit 6kologisch vertriglich zu gestalten,
etwa durch Arbeitszeitverkiirzung, Arbeitsplatzgarantien und Demokratisierung
der Betriebe.

Diese optimistische Einschétzung soll nicht dariiber hinwegtéuschen, dass wir
vor einer enormen gesellschaftlichen Herausforderung stehen. Alle hier einge-
brachten Losungsansétze sind eher im Interesse der Arbeitnehmer-innen als der
Arbeitgeber-innen. Es ist beispielsweise kaum denkbar, dass die Volkswagenak-
tiondr-innen im néchsten Jahr beschlieBen, den Konzern zu vergesellschaften
und so ihr Privateigentum zu gesellschaftlichem Wohlstand {iiberfiihren. Auch
erfordert die Finanzierung des erforderlichen Umbaus eine massive Erhohung
staatlicher Ausgaben. Wenn diese sozial gerecht sein sollen, ist die konsequente
Besteuerung von Reichtum unumgénglich. Die organisierte Arbeiter-innenschaft
sollte daher an ihre kdmpferische Vergangenheit ankniipfen und dazu beitra-
gen, Visionen einer postkapitalistischen Gesellschaft zu aktualisieren und dafiir
einzustehen. Um es mit Kate Aronoff et al. zu sagen: ,,Wir haben einen starken
Feind in Form des fossilen Kapitals. Um ihn zu besiegen, bendtigen wir eine
starke Arbeiter-innenbewegung fiir eine kohlenstoffarme Wirtschaft.“ (Aronoff
et al. 2019)
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Ich bin sehr bewusst Beniitzer des Offentlichen Verkehrs und
beniitze ihn auch sehr gerne und gehe gerne zu Fuf und fahre
gerne mit dem Fahrrad und so. Das tue ich auch sehr bewusst. Ich
hoffe auch sehr, dass wir heuer dieses 1-2-3 Ticket oder am besten
dieses Ein-Euro-Ticket bekommen, das wiirde uns viel mehr helfen.
Drei Euro am Tag, das sind dann tausend Euro, das kann man sich
fast nicht leisten. Wichtiger wdre, dass bald dieses Ein-Euro-Ticket
kommt, denn das kann man sich als Armutsbetroffener eher
leisten.

Stefan, armutsbetroffener Pensionist, Linz



Budget- und Steuerpolitik klimasozial umsteuern

Von Georg Feigl und Katerina Vrtikapa

Die Ausgaben und Einnahmen des Staates sind in Zahlen gegossene Politik.
Budget- und Steuerpolitik, also welche Aktivititen besteuert werden und fiir wel-
che Ziele offentliches Geld verwendet wird, macht einen groen Unterschied — fiir
Gesellschaft, Wirtschaft und auch fiir den Klimaschutz.

So ist der Staat fiir ein Viertel des gesamtwirtschaftlichen Konsums und ein
Siebentel der Investitionen verantwortlich (siehe Feigl et al. 2021). Zu welchen
sozial-6kologischen Bedingungen Dinge und Dienstleistungen gekauft werden,
hat auch Auswirkungen iiber die direkt einbezogenen Privatunternehmen und
Beschiftigten hinaus. Ob Offis und Radwege oder Strafen ausgebaut werden,
beziehungsweise auf welche Energietrager die im staatlichen Mehrheitsbesitz be-
findlichen Energieversorger setzen, bestimmt unmittelbar die Moglichkeiten der
Menschen sowie den Klimaschutz. Auf der Einnahmenseite ist die 6kologische
Gestaltung der Steuern sowie ferner die Preisgestaltung direkter offentlicher Leis-
tungen relevant. Und es ist vielfach erst das 6ffentliche Vermégen, zum Beispiel
in Form von Offentlichem Verkehr, Waldern oder offentlichen Gebduden, das die
klimagerechte Teilhabe der Vielen ermoglicht.

Budget- und Steuerpolitik wird vor allem auf Bundesebene durch die vorherr-
schenden Machtverhéltnisse entschieden. In diesem Beitrag gehen wir von den
Kosten des Nicht-Handelns aus. Diese zu vermeiden, liegt im Interesse der gesam-
ten Gesellschaft und muss deshalb in der Budgeterstellung berticksichtigt sein.
In Folge werden wir, nach einer kurzen allgemeinen Darstellung der Einnahmen-
und Ausgabenstruktur des Staates, auf einige Budgetmafnahmen mit besonde-
rem klimasozialen Potenzial eingehen. Da Investitionen in den Klimaschutz zwei-
felsfrei entsprechend hoherer 6ffentlicher Ausgaben bediirfen, wird an hoheren
offentlichen Einnahmen oder kurzfristig hoherer Staatsverschuldung kein Weg
vorbeifiihren.

Die Kosten des Nicht-Handelns

Ungebremste Erderwdrmung gefahrdet nicht nur Wohlstand und Wohlergehen,
sondern fiir viele Menschen die Existenzgrundlage an sich. Menschen mit gerin-
gem Einkommen sind besonders von den Auswirkungen betroffen, obwohl ihre

Lebensweise weniger zur Klimakrise beitrédgt.
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Beziiglich der Kosten fiir den Staat Osterreich kann man mehrere Arten unter-
scheiden:

Erstens: mogliche Zahlungen fiir Emissionen jenseits der international verein-
barten Reduktionsziele von bis zu neun Milliarden Euro (Rechnungshof 2021),
etwa in Form von anzukaufenden zusétzlichen Verschmutzungsrechten oder
Strafzahlungen. Zweitens: die Kosten zur Begrenzung der Schéden und Verluste
mittels vorsorgender Anpassung an die Klimakrise, wie Ausgaben fiir Hochwas-
serschutz bei Fliissen und Bachen, Muren- und Lawinenschutz, Frithwarnsysteme,
Aufwendungen fiir vermehrte Sortenvielfalt in der Land- und Forstwirtschaft zur
Reduktion von Ernteausfillen oder von Borkenkéferbefall sowie Anpassungen im
Bereich Verkehr und Katastrophenschutz. Diese werden derzeit fiir Osterreich auf
eine Milliarde Euro geschitzt und werden ab 2030 auf zwei Milliarden Euro stei-
gen (Steininger et al. 2020). Dazu kommen drittens gesellschaftliche Kosten fiir
wetter- und klimabedingte Schiaden, welche im Jahr 2020 zwei Milliarden Euro
ausmachten. Hierzu zdhlen etwa Hochwasser, Muren oder Diirre (ebd.). Diese
werden durch steigende Temperaturen und eine damit einhergehende hohere Dy-
namik und Zunahme von Extremen im Wasserkreislauf der Atmosphére bis 2030
auf drei bis fiinf Milliarden Euro, bis 2050 auf vier bis elf Milliarden Euro jéhrlich
steigen (ebd.). Der Staat tragt diese Kosten mit. Ein vierter und letzter Kostenfak-
tor sind die mittel- und langfristigen indirekten Effekte unterlassener zukunfts-
weisender Klimapolitik auf den Staatshaushalt, durch Riickgang der Inlandswert-
schépfung. Wenn Osterreich eine in anderen Staaten stattfindende griine Wende
in der Produktion etwa auf klimainnovative Produkte verschlift, hat das geringere
Einnahmen bzw. hohere Ausgaben, etwa fiir Arbeitslosigkeit zur Folge. So ist Os-
terreich mit der stark auf Verbrennungsmotoren ausgerichteten Zulieferindustrie
derzeit noch nicht gut aufgestellt und sollte eine Industriepolitikstrategie erarbei-
ten (siehe Industriepolitik).

Struktur der Einnahmen und Ausgaben des Staates

Mit Staatsausgaben und -einnahmen im Umfang von knapp der Hélfte der Wirt-
schaftsleistung 2019 weist der Staat ein enormes Gestaltungspotenzial auf, auch
punkto Klimaschutz. Der grof3te Teil der Ausgabenseite sind Sozialleistungen wie
Pensionen, Arbeitslosengeld, Notstandshilfe oder Familiengeldleistungen (siehe
Grafik). Damit werden Lebensgrundlagen gesichert und die Einkommensum-
verteilung von hohen zu geringen Einkommen wird erreicht, was zu einer sozial
gerechteren Gesellschaft beitrdgt und klimaschédlichen Konsum eingrenzt, da es
hohe Einkommen schmaélert. In Europa verursachen schlie3lich die reichsten 1o

Prozent der Bevolkerung pro Person mehr als viermal so viele Emissionen als die
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einkommensschwéchsten 50 Prozent durch ihren Konsum (Flugreisen etc.). Beim
reichsten Prozent ist es sogar das Zehnfache (Ivanova, Wood 2020). Klimapoli-
tisch ist es daher doppelt sinnvoll, wenn von diesen Gruppen Einnahmen lukriert
werden. Die offentliche Beschaffung kann mit den Mitteln viel bewegen, wenn
okologische Ziele bei den Auftrdgen von 53 Milliarden Euro beriicksichtigt wer-
den, etwa durch Investitionen, Vorleistungen und soziale Sachleistungen (siehe
Sozialpolitik).

Die Palette reicht von E-Bussen und Wasserstofffahrzeugen (z.B. fiir Industrie)
iiber hohe Energiestandards bei Neubau und Generalsanierung, bis hin zum Ein-
kauf von Produkten ohne lange Transportwege, fiir Kantinen, Schulklassen und
so weiter. Allein fiir das Gesundheitswesen gibt der Staat 19 Milliarden Euro aus.
Hier sollte etwa bei 6kologischerem medizinischen Material, der Reduktion von
Uberkonsum iiber das notwendige MaR, dem Energieverbrauch aber auch einer
weiterreichenden Umstellung von ressourcenintensiven Krankheitsbehandlungen
und Krankenhausaufenthalten auf préventive Behandlungen angesetzt werden
(siehe Gesundheit). Investitionen bewegen sich im Milliardenbereich und sind
auch notwendig, um eine drastische Reduktion des erdélbasierten Individualver-
kehrs zu schaffen und nachhaltiger zu heizen.

Abbildung 1: Offentlicher Ausgaben 2019, Staat Osterreich (Gesamt: 193 Mrd. €)
(Statistik Austria 2021, eigene Darstellung).
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Denn Bahn- und U-Bahnausbau oder klimafreundliche Gebdude und Fahrzeuge
kosten. Umso wichtiger ist es, dass das Geld auch gut durchdacht und zielgerichtet
im Rahmen einer umfassenden Klima- und Industriepolitikstrategie (siehe Indus-
triepolitik) verwendet wird.

Der grof3te Teil der Einnahmen héngt von Sozialabgaben und der Besteuerung
von Lohnen ab (insgesamt 107 Mrd. Euro; Sozialversicherungs-Beitrage, Lohn-
steuer, Familienlastenausgleichfonds — FLAFE, Arbeitslosenversicherung, Wohn-
bauférderungsbeitrag etc.; siehe Grafik). Der néchstgrofere Teil steht im Zusam-
menhang mit der Besteuerung von Konsum und dem Verbrauch von Ressourcen
(48 Mrd. Euro; Mehrwertsteuer, Mineralolsteuer etc. inkl. motorbezogener Ver-
sicherungssteuer). Der dritte Teil, die Unternehmensbesteuerung sowie Besteu-
erung von Kapitalertrdgen und Vermégen, nimmt derzeit einen vergleichsweise
geringen Stellenwert ein (13 Mrd. Euro). Als letzter Einnahmensteil sind noch
Einnahmen aus Produktionserlsen des Staates und dessen Unternehmen (OBB,
Theater, Museen usw.; 17 Mrd. Euro) und sonstige Einkiinfte zu nennen (1o Mrd.
Euro; Zinseinnahmen, sonstige Steuern etc.).

Umweltbezogene Steuern und Abgaben (Mineraldlsteuer — MOSt, Normver-
brauchsabgabe — NOVA, Energieabgabe etc..) nehmen eine wichtige Lenkungs-
funktion ein, um klimaschédliche Aktivitaten zu reduzieren.

Abbildung 2: Offentlicher Einnahmen 2019, Staat Osterreich (Gesamt 195 Mrd. €)
(Statistik Austria 2021, eigene Darstellung).
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Thre Finanzierungsfunktion ist untergeordnet. Insgesamt ist deshalb eine sozi-
al abgefederte Ausweitung dieser Steuern angebracht (siehe unten). Gleichzeitig
ware es forderlich Steuern auf Arbeit (Lohnsteuer, FLAF, Kommunalsteuer etc..)
zu senken, um - zusétzlich zu Qualifizierungsmaffnahmen und Industriepolitik
— langfristig die Beschéftigung zu fordern. Beschiftigung wiederum sichert die
Staatseinnahmen. Kurzfristig konnte man sich ein Beispiel an Grof$britannien neh-
men, wo die Korperschaftsteuer (zum Ausgleich der umfassenden Corona-Maf3-
nahmen fiir Unternehmen) von 19 auf 25 Prozent ab April 2023 erhoht wird. Ein
zusétzlicher Beitrag jener Unternehmen, welche derzeit Gewinne erzielen und
womoglich sogar durch die Corona-Krise profitiert haben (wie Lieferdienste,
Onlinehandel, Lebensmittelhandel etc.), wére angesichts der milliardenstarken
Corona-Unterstiitzungen fiir Unternehmen auch in Osterreich vorstellbar. Eine
Erhohung der vermégensbezogenen Steuern (Erbschaftssteuer, Gewinne auf Im-
mobilen) auf das internationale Niveau wiirde die Einnahmenseite stiitzen und
gleichere Vermégensverteilung bewirken.

Forderungen nehmen eine Sonderstellung ein. Sie finden sich sowohl auf der
Ausgabenseite (Subventionen, teilweise Transfers), als auch als einnahmensen-
kende Steuererstattungen auf der Einnahmenseite des Staates. Hierzu zédhlen die
Forschungsprdmie oder der Kinderabsetzbetrag, aber auch die derzeit klimakri-
tisch ausgestalteten Forderungen Pendlerpauschale, die Erstattung der Energieab-

gabe fiir die Industrie und die reduzierte Besteuerung von Diesel.

Klimaschutz strukturell in der Budgetplanung verankern?

International gibt es aktuell Initiativen, welche die Umsetzung von Klimaschutz
in den Staatsbudgets ins Zentrum riicken. Das sind die Green Budgeting-Initiative
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
und auch das EU-Budget, indem zunehmend Klimaschutzkriterien verankert wer-
den, zuletzt etwa in der neuen 390 Milliarden schweren EU-Aufbau- und Resili-
enzfazilitdt zur Bewéltigung der Corona-Krise.

Green Budgeting ist eine Initiative, die von Seiten der OECD unter Schirmherr-
schaft Frankreichs vorangetrieben wird. Green Budgeting enthélt vier Grundsétze:

— ein durchdachtes strategisches Geriist, um eine reine Ansammlung an Einzel-
malinahmen zu vermeiden,;

— die Priifung bestehender und neuer budgetidrer Manahmen auf ihre Klima-
wirksamkeit;

— eine umfassende zusétzliche klimaorientierte Budgetberichterstattung (etwa
an das Parlament);
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— eine Budgetplanung, welche die Verbindung von strategischer Planung und
(mehrjdhriger) Budgetplanung ermdglicht.

Diese soll zielgerichtet, evidenzbasiert und unter Einbindung des Parlaments
und der Zivilgesellschaft passieren (OECD 2021).

Die Klimaschutzwirkung neuer budgetdrer Mainahmen (z.B. Investitionspréa-
mie) soll kiinftig mit einem ,Klima-Check” im Rahmen der sogenannten wirkungs-
orientierten Folgenabschétzung (WFA) analysiert werden. Das WFA-System stellt
Fragen nach den Zielen und Effekten neuer Mallnahmen. Dieses gibt es zwar be-
reits, doch wurde es in der Praxis teilweise mit wenig Aussagekraft befiillt oder um-
gangen. Daher miisste es Prioritit in den jeweiligen Ministerien erhalten und auch
qualititsgepriift werden. Parallel zum geplanten ,Klima-Check® miisste auch die
soziale Dimension gestirkt werden: Sie miisste verpflichtend sein und zum Beispiel
um Effekte auf Einkommens- und Vermogensverteilung erweitert werden, anstatt
sich lediglich auf Armut zu beschranken. Dies konnte wie folgt erreicht werden:

Klimaziele sollten fiir unterschiedliche Sektoren (Landwirtschaft, Verkehr, Wirt-
schaft etc.) konkretisiert werden, und die jeweils zustdndigen Ministerien sollten
auch Verantwortung fiir die Einhaltung der ihrem Sektor zugeordneten Ziele iiber-
nehmen. Ein transparentes und von der Regierung unabhéngiges Zielmonitoring
sollte die Grundlage fiir weitere Mafnahmen liefern. Bei Nicht-Einhaltung der
Ziele sollten die jeweiligen Ministerien zur Verantwortung gezogen werden.

Einen Vorschlag in diesem Sinne hat die Bundesregierung im Marz 2021 fiir
die Zukunft angekiindigt. Im Entwurf sind zusétzliche MalRnahmen vorgesehen,
sollten Emissionseinsparungsziele verfehlt werden — in letzter Instanz sogar auto-
matische Steuer- und Abgabenerh6hungen auf den Einsatz fossiler Energietrdger
(ohne sozialen Ausgleich). Im Nachhinein tatsichlich festgestellte Uberschreitun-
gen wiirden zu Strafzahlungen von Bund als gesamtes und nicht den inhaltlich
verantwortlichen Ministerien, sowie den Liandern an einen Sonderfonds fiihren.
Daraus sollen zusatzliche Klimaschutzmal3nahmen finanziert werden. Ein solcher
Mechanismus wére in der Tat eine neue Qualitét der Verankerung des Klimaschut-
zes. Wichtig ist allerdings, dass dabei auch andere wirtschafts- und sozialpoliti-
sche Ziele berticksichtigt werden.

Die Oko-Ausgabenschwerpunkte: 6ffentlicher Verkehr,
Férderungen, Beschaffung

Der Verkehrssektor ist mit seinen wachsenden Treibhausgas-Emissionen seit

Jahrzehnten die Achillesferse der 6sterreichischen Klimabilanz. Am beschleunig-
ten Ausbau des offentlichen (Schienen-)Verkehrs fithrt kein Weg vorbei, sowohl
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bei der Schieneninfrastruktur als auch bei der Férderung eines guten und leist-
baren Angebots (z.B. fiir Pendler-innen). Kurzfristig sind in diesem Bereich be-
reits besonders beschéftigungswirksame Projekte zur Milderung der Folgen der
Corona-Krise vorzuziehen, wie beispielsweise die Beschleunigung von Regional-
und Nahverkehrsausbauprojekten (inkl. der Férderung der Rad- und Fufwege in
Gemeinden) oder die Unterstiitzung der Stddte und Gemeinden bei der Umriis-
tung der noch fossilen Fahrzeugflotte. Um den Giiterverkehr in nennenswertem
AusmafB von der Stralle auf die Schiene zu bringen, braucht es ergédnzend zur
Forderung der Schiene eine flichendeckende Lkw-Maut fiir mehr Kostenwahrheit
im Glitertransport.

Die Férderung privater CO2-reduzierender Maffnahmen in Form von Zuschiis-
sen oder durch steuerliche Begiinstigung gab es bisher vor allem fiir den Umstieg
bei Heiz- und Antriebssystemen, fiir kleine Photovoltaik- oder Windkraftanlagen
sowie fiir die Forschung. In der Corona-Krise neu hinzugekommen ist eine dop-
pelte Pramie fiir 6kologische Unternehmensinvestitionen. Allerdings betrifft nur
ein Anteil von einem Drittel der insgesamt sehr hohen Pramie von fiinf Milliarden
Euro 6kologische Projekte. Der Grof3teil betrifft allgemeine Investitionen, welche
etwa im Bau klimaschédlichen (CO2-intensiven) Materialverbrauch und Boden-
versiegelungen beinhalten. Generell ist zu den Férderungen festzuhalten, dass sie
mitunter eine teurere, aber Hartefélle vermeidende Alternative zu entsprechender
Regulierung sind (z.B. Verbot von Olheizungen versus Férderung des Umstiegs).
Zudem ist es stets eine Gratwanderung zwischen zu geringem finanziellen Anreiz
und Uberférderung, wie zum Beispiel bei Solarpaneelen, wo sich ein Umstieg lang-
fristig selbst rechnen kann. Fiir ihren effizienten Einsatz sind zudem die einzelnen
Forderschwerpunkte (mehrgeschossiger Wohnbau statt Einfamilienhduser, siehe
Wohnen) relevant. Tendenziell verteilen Foérderungen nach oben beziehungsweise
an jene um, die in der Vergangenheit einen hoheren CO2-Ausstof3 verursacht ha-
ben. Wenn drmere Haushalte auf klimafreundliche Alternativen umsteigen sollen,
etwa um von Ol- und Kohleheizungen wegzukommen, muss mit hohen Férderst-
zen und/oder Krediten gearbeitet werden. Oder schlicht der Austausch als solches
offentlich angeboten werden.

Abgesehen von Umweltférderungen im engen Sinn, gilt es, das Klimaschutz-
potenzial aller Férderungen zu heben. So belaufen sich die Subventionen fiir die
Landwirtschaft auf ein Vielfaches der Mittel fiir die Umweltférderung. Obwohl
dieser Sektor fiir den Klimaschutz wesentlich ist, gibt es praktisch keine klimapo-
litischen Forderauflagen (siehe Erndhrung). Hier ist auch die Européische Union
gefordert, eine stirkere 6kologische Komponente einzubauen, da die Landwirt-
schaftsférderung zu einem grofRen Teil von der EU-Ebene verteilt wird. Schlie3lich

ist der Abbau der Subventionen fiir klimaschéidliche Aktivititen zu nennen, wobei
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darauf zu achten ist, dass damit soziale Férderziele nicht vernachlassigt werden.
Mitunter wird beispielsweise die sozialpolitisch wichtige Wohnbauférderung zu
den umweltschédlichen Subventionen gezéhlt, obwohl ihre Erh6hung, verkniipft
mit zusdtzlichen dkologischen Kriterien, einen wichtigen Beitrag zur sozial-dkolo-
gischen Transformation leisten konnte (siehe Wohnen).

Neben der Forderung privater Klimaschutzmafnahmen ist mehr direktes En-
gagement der Gebietskorperschaften in ihrem eigenen Wirkungsbereich fiir mehr
klimasoziale Ausrichtung notwendig — inklusive deren Ausgliederungen bezie-
hungsweise deren kontrollierter Unternehmen. Beispielhaft erwdhnt seien die
Bundesimmobiliengesellschaft, die Bundesforste, die Bundesbeschaffung oder der
Verbund. Auch diese sollten einen klaren Auftrag erhalten, klimasozial zu beschaf-
fen und zu produzieren.

Okosteuern als Teil eines Gesamtpakets

In Osterreich lag das Aufkommen an Energie- und Umweltsteuern mit 2,3 Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) 2018 praktisch im Durchschnitt der Euro-
zone (2,4 %). Zentraler BeurteilungsmaRstab ist deren soziale Ausgewogenheit
und ihre Wirkung auf die Verteilung. Wichtiger als die Finanzierungsfunktion ist
dabei die Lenkungswirkung von Okosteuern. Diese ist etwa durch einen EU-wei-
ten CO2-Mindestpreis zu erwarten, der wie eine CO2-Steuer wirkt und den beste-
henden Zertifikatehandel ergdnzen/verbessern kann. Dabei ist gleichzeitig darauf
zu achten, dass es nicht als Folge der hoheren CO2-Kosten in der EU zu Verlage-
rungen der Industrie in Drittstaaten kommt (,,Carbon Leakage®), wobei die wis-
senschaftliche Evidenz hierzu unklar ist. Das bisherige System der Gratiszuteilung
wirkt in dieser Hinsicht weder zielsicher, noch effizient. Auch aus Gerechtigkeits-
iiberlegungen ist es fraglich, wieso Rechte, CO2 auszustof3en, verschenkt werden
sollten. Es sollte mittelfristig durch ein sehr vielversprechendes System des Grenz-
ausgleichszolls (,Border Carbon Adjustment”) ersetzt werden, bei dem Importe
aus Drittlindern mit niedrigerem CO2-Mindestpreis entsprechend der Differenz
zum EU-Niveau verteuert werden.

Ausnahmen bei den bestehenden steuerlichen Instrumenten sollten einge-
schriankt werden, etwa die Privilegien des Flugverkehrs und der damit einherge-
henden Wettbewerbsverzerrung gegeniiber dem Zugverkehr — indem die Flugti-
cketabgabe erhoht wird, indem innereuropéische Flugtickets der Umsatzsteuer
unterworfen werden, indem Kerosin und andere Lieferungen fiir den Flugverkehr
besteuert werden etc. Fiir mehr Kostenwahrheit im Giitertransport sollte die Lkw-

Maut erhoht und auf das gesamte Verkehrsnetz ausgeweitet werden. In diesem
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Zusammenhang ist aber auch die Bedeutung von Sozialstandards zu betonen, da
alle steuerlichen Instrumente ins Leere laufen, wenn durch Sozialdumping die
Kosten mancher Transportarten (vor allem Flug- und Stral3engiiterverkehr) ge-
driickt werden. Weiters sollte die Energieabgabenriickvergiitung an die energi-
eintensive Industrie, welche fast eine halbe Milliarde Euro umfasst, jedenfalls an
Okologische Kriterien gekniipft werden.

Im Mittelpunkt der aktuellen Debatte steht eine CO2-Steuer (sieche Mafnah-
men), die in der Praxis auf eine CO2-spezifische Erhéhung der bereits bestehen-
den Instrumente Mineraldlsteuer sowie der Energie-, der Erdgas-, der Kohle- bzw.
ferner der Flugabgabe hinauslaufen wiirde (Bernhofer 2019). Sie setzt damit die
alten Debatten rund um diese Steuern und Abgaben fort — Stichworte: Gefahr der
Verlagerung jenseits der Grenze, Ausnahmen, Verteilungswirkung und Hértefzlle
(besonders wenn diese Alternativen nicht verfiigbar oder leistbar sind, etwa wenn
ein anderes Heizsystem in einer Mietwohnung nicht moglich ist). Trotzdem ist es
sinnvoll, diese Steuern und Abgaben zu erhohen oder auch durch eine dhnliche
CO2-Steuer zu ergdnzen. Um soziale Gerechtigkeit zu ermdglichen, sollten sie je-
doch nur dann erhéht werden, wenn sie in eine sozial-6kologische Steuerreform
und Investitionsinitiative eingebettet sind. So kann die unglinstige Verteilungs-
wirkung etwa durch einen aufkommensneutralen Oko-Bonus abgefedert werden,
wodurch niedrigere Einkommen in Summe sogar besser gestellt werden. Weiters
miissen Alternativen durch Investitionen in Infrastruktur und offentliche Bereit-
stellung geschaffen werden und verfiigbar sein. Trotzdem darf dabei nicht iiberse-
hen werden, dass etwa ein Drittel der Haushalte mit kleinem oder mittlerem Ein-
kommen zumindest kurzfristig durch eine CO2-Steuer auf Heiz- und Treibstoffe
mit aufkommensneutraler Riickverteilung negativ betroffen wére — insbesondere
Pendler-innen, die nicht auf 6ffentliche Verkehrsmittel umsteigen kénnen (Bud-
getdienst 2019). Abhilfe kdnnte hier ein zeitlich begrenzter Ausgleich leisten, der

ausléuft, sobald vergleichbare Alternativen verfiigbar sind.

Hoéhere Klimaschutzausgaben mit Steuern
und Schulden finanzieren!

Klimaschutz braucht zweifelsfrei entsprechende offentliche Ausgaben. Selbst
wenn durch hohere Effizienz, bessere Organisation und Verzicht (z.B. im Straf3en-
bau) andere Budgetpositionen zumindest relativ gekiirzt werden koénnen, wird an
hoheren offentlichen Einnahmen und kurzfristig hoherer Staatsverschuldung kein
Weg vorbeifithren, um die Klimaziele zu erreichen. Das gilt nicht nur fiir Oster-

reich. Deshalb sollte ein alter Einwand in der o6ffentlichen Debatte, die Abgaben-
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quote sei mit rund 42 Prozent des BIP im internationalen Vergleich zu hoch, nicht
relevant sein. Sozial vertraglicher Klimaschutz und andere Herausforderungen
erfordern mehr 6ffentliche Mittel. Neben hoheren Umweltsteuern, Versteigerung
von Emissionsrechten und sozial-6kologischen Ausgleichszdllen ist die Verbreite-
rung der Steuerbasis (z.B. Wertschépfungsabgabe, bessere Besteuerung digitaler
Unternehmen) und die starkere Besteuerung von Vermogen (Erbschaftssteuer,
Grundsteuer, Gewinne auf Immobilien) ein besonderes Ziel — vor allem in Oster-
reich, wo Vermogen besonders niedrig besteuert werden.

Die zweite Finanzierungsquelle ist eine kurzfristig hohere Neuverschuldung.
Diese ist angesichts der beispiellosen Herausforderung gerade auch im Interes-
se kiinftiger Generationen sowie dem hohen Investitionsanteils und damit auch
Aufbau an Vermogenswerten gerechtfertigt. Bestehende rechtliche Hiirden — wie
insbesondere die europdischen Budgetregeln — sind bereits in Diskussion. Das seit
Jahren niedrige bis negative Zinsniveau ermoéglicht eine ausgesprochen giinstige
Neuverschuldung. Die Zinsausausgaben des Staates haben sich in Osterreich bei-
spielsweise von etwa neun Milliarden Euro jéhrlich (Zeitraum 2007-2009) auf
fiinf Milliarden Euro im Vorjahr nahezu halbiert und werden auch in den kom-
menden Jahren weiter sinken, trotz héherem Schuldenstand. Prinzipiell gilt, dass
ein Anstieg der Staatsschuldenquote akzeptabel ist, solange die Zinskosten in ei-
ner vertretbaren Relation zu den Staatseinnahmen stehen.

Schlussfolgerungen

Klimasoziale Politik muss vor allem auf einen realisierbaren Umstieg auf fiir
alle verfiigbare, nachhaltige Alternativen setzen. Moralischer oder 6konomischer
Druck tragen hierzu nicht bei. Der 6ffentliche Sektor spielt jedenfalls eine zentrale
Rolle. In einer besonderen Anstrengung miissen die Kréfte zu einer an den Zie-
len nachhaltiger Entwicklung orientierten ,Mission“ (Mazzucato 2021) gebiindelt
werden, mit den Klimazielen, dem sozialen Wohlergehen und der Lebensqualitét
der Menschen im Zentrum.

Wenn Budget- und Steuerpolitik effektiv, effizient und sozial gerecht zum nati-
onalen Ziel der Klimaneutralitit bis 2040 beitragen soll, sind erhebliche Anderun-
gen notwendig. So muss mehr Geld fiir Infrastruktur, Wohnbau und klimarelevan-
te Forschung & Entwicklung sowie fiir den groflachigen Ausbau von Bahn und
elektrischen Bussen ausgegeben, der Ausbau der Erneuerbaren beschleunigt und
der Bestand an 6ffentlichen Gebauden erneuert werden. Statt auf teure Forderun-
gen sollte verstarkt auf langfristig planbare Regulierung gesetzt werden. Zudem

gilt es, klimaschédliche Ausgaben und Forderungen konsequent einzuschrénken.
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Einnahmenseitig muss Ressourcenverbrauch hoher besteuert werden, ohne aller-
dings auf den sozialen Ausgleich zu vergessen. Der unterm Strich héhere Finanz-
bedarf sollte durch vermégensbezogene Steuern und kurzfristig auch iiber eine
hohere Neuverschuldung gedeckt werden.

Ob das klimasoziale Potenzial der Budget- und Steuerpolitik ausgeschopft wird,
héngt allerdings weniger von guten Vorschldgen als von den Machtverhéltnissen
ab. Budget- und Steuerpolitik ist und bleibt in Zahlen gegossene Politik, die die
Kréfteverhéltnisse in den Institutionen widerspiegelt. Soziale Bewegungen, poli-
tischer Aktivismus und Engagement kénnen auf3erhalb der Institutionen wie dem
Parlament, den Ministerien oder den Kammern die Stimmung fiir klimasoziale
Politik schaffen. Das gilt es stets im Blick zu behalten, wenn das Potenzial der Bud-
get- und Steuerpolitik fiir eine klimasoziale Politik entfaltet werden soll.
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Ich finde, die Industrie, die Technologie ist dafiir verantwortlich,
Projekte fiir den Klimaschutz zu entwickeln und die Politik ist an-
gehalten, diese Projekte durch Forderungen zu unterstiitzen und
nicht nur zwei Jahre laufen zu lassen, weil sie in die Knie geht vor
anderen Lobbys.

Elisabeth, armutsbetroffene Pensionistin, Wien



Industriepolitik: Produktion
zukunftsfahig machen

Von Julia Eder

Die Zuspitzung der Klimakrise hat auf EU-Ebene die Debatten zu ,griiner”
Industriepolitik gestarkt. Mittlerweile wird die griine Wende — neben der digita-
len — als eine der zwei groen zu meisternden Herausforderungen gesehen, um
die EU wettbewerbsfahig zu halten. Das Hauptziel ist es, ,,griines* Wachstum zu
schaffen, das immer weniger CO2-Emissionen erzeugt. Dies soll vorrangig durch
technologischen Fortschritt, Innovationen und die Steigerung von Energie- und
Ressourceneffizienz geschehen. Der European Green Deal ist ein Ausdruck die-
ser Bemiihungen. Auf globaler Ebene sollen diese Anstrengungen der EU einen
griinen Wettbewerbsvorteil verschaffen, sodass andere Lander auf den Import
der fortschrittlichsten Technologien aus der EU angewiesen sind, wenn sie kli-
mafreundlich produzieren wollen. Die aktuell existierenden Produktionsmuster
werden dabei nur zum Teil hinterfragt, die Konsummuster gar nicht. Wissen-
schaftliche Evidenz, dass ein reiner Fokus auf neue Technologien nicht ausreicht,
wird dariiber hinaus ignoriert. (Eder und Schneider 2018, 118-119)

Dieser Beitrag analysiert die Ausgangslage in Osterreich und beschiftigt sich
mit der Frage, wie die Industrie der Zukunft aussehen kann. Daran anschlie-
RBend wird ausgefiihrt, welche Industriepolitik wir dafiir brauchen und warum
fiir den Wandel ausreichende Ressourcen und eine tragfihige Koalition benotigt
werden.

Ausganglage in Osterreich

Die EU-Debatten spielen auch in und fiir Osterreich eine sehr groe Rolle. Das
ist so, weil die Osterreichische Industrie im europiischen Vergleich eine iiber-
durchschnittliche Rolle spielt. Im Jahr 2019 trugen die Sachgiitererzeugung und
der Bergbau 18,9 Prozent zur Osterreichischen Bruttowertschépfung bei. Dass
der Anteil seit Jahren sinkt, liegt unter anderem daran, dass die Preise in der In-
dustrie aufgrund von schnelleren Produktivititssteigerungen starker fallen als in
anderen Sektoren. Real, also in produzierten Mengen betrachtet, ist der Indus-
trieanteil in Osterreich schon seit vielen Jahrzehnten relativ stabil. Industrielle
Produktion hingt von vielen vor- und nachgelagerten Aktivititen, unter ande-

rem im Dienstleistungsbereich, ab. Werden diese noch miteinberechnet, gehen
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circa 45 Prozent der Osterreichischen Wertschopfung auf diesen breit definierten,
sogenannten servoindustriellen Sektor zuriick. Die Bedeutung der Industrie fiir
die osterreichische Volkswirtschaft sollte also nicht unterschitzt werden (Eder
2020a: 51).

Die hier genannten Zahlen lassen schon erahnen, dass auch viele Arbeitsplat-
ze an der Industrie hdngen. Im Jahr 2019 waren knapp 630.000 unselbststén-
dig Beschéftigte in der Osterreichischen Sachgiitererzeugung titig. Unter Ein-
beziehung der vor- und nachgelagerten Tétigkeiten waren aber ungefdhr 2,5
Millionen — mehr als die Halfte der insgesamt 4,3 Millionen — Arbeitsplétze in
Osterreich mit der Industrie verwoben (Eder 2020a: 51). Der Umbau zu einer
klimaneutralen Industrie ist deshalb mit der sozialen Frage eng verkniipft und
daher ein umkampftes Gebiet, auf dem viele Akteur-innen mit unterschiedlichen
Konzepten prasent sind. Gewerkschaften setzen sich beispielsweise fiir einen
,gerechten Ubergang“ oder ,gerechten Wandel* (,Just Transition) ein, in des-
sen Rahmen hochwertige Arbeitsplédtze einerseits gesichert und neu geschaffen
werden und andererseits der in bestimmten Branchen notwendige Abbau von
Arbeitsplédtzen sozial abgefedert wird (Biirgmann 2021).

Auch aus okologischer Perspektive kommt der Industrie eine besondere Be-
deutung zu. Im Jahr 2018 waren Energie und Industrie gemeinsam fiir 43,4 Pro-
zent der Treibhausgasemissionen Osterreichs verantwortlich. Diese beiden Sek-
toren werden in der Statistik oft zusammengefasst, weil industrielle Produktion
Energie bendtigt und viele Industrien zudem energieintensiv sind. Das gilt zum
Beispiel fiir die Papierindustrie oder die Stahlproduktion. Alleine die voestalpi-
ne ist fiir mehr als zehn Prozent der osterreichischen CO2-Emissionen verant-
wortlich. Auch der Verkehr ist ein groffer Emittent, weshalb auch Industrien
in den Blick genommen werden miissen, deren Endprodukte Umweltprobleme
verschirfen, zum Beispiel die Osterreichische Autozuliefererindustrie (Umwelt-
bundesamt 2020: 7-8). Eine Industriepolitik, die das Klima schiitzt, muss des-
halb auf Produktionsprozesse, Energiequellen und Endprodukte abzielen. Wird
aller Strom fiir CO2-neutrale Stahlproduktion oder fiir E-Autos beispielsweise
aus Kohle oder Atomkraft gewonnen, sind alle Bemithungen umsonst. Eine kli-
mafreundliche Industrie kann es nur auf der Grundlage erneuerbarer Energien
geben (Geyer et al. 2019). Und selbst dann bleiben umfassende Auswirkungen
auf die Umwelt zu verdauen, da der Ausbau erneuerbarer Energie im entspre-

chenden Ausmal} umfassende Eingriffe bedingt.
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Industrie der Zukunft

Im offentlichen Diskurs wird die Industrie der Zukunft gerne als umfassend
digitalisiert und klimaneutral beschrieben. Der Weg dorthin ist aber schwierig
und nur durch relativ grobe Zielvorgaben von der européischen und &sterreichi-
schen Politik sowie von den nachhaltigen Entwicklungszielen gekennzeichnet.

Das Gewinnstreben privater Grokonzerne steht hdufig in Widerspruch zu
weitreichenden Umbauplénen (z.B. einer tiefgreifenden Mobilitdtswende), da
diese massive Investitionen verlangen und bereits eingesetztes Kapital entwer-
ten wiirden. So lasst sich auch der 6fters von der Industriellenvereinigung und
Wirtschaftskammer gedufRerte Unmut gegeniiber Klimavorgaben aus der Politik
erkldren. Mit dem Verweis auf die zusétzliche Belastung der Unternehmen wer-
den solche MaBnahmen haufig abgelehnt oder ihre Verlegung in die weit(er)
entfernte Zukunft wird gewiinscht (Eder 2020a: 57). Das verlangsamt den Um-
bau dramatisch.

Es ist klar, dass auf manche Industriezweige nicht vollig verzichtet werden
kann. Aus Stahl werden sehr viele Dinge des alltdglichen Lebens sowie Infra-
struktur (z.B. Schienen) hergestellt. Dennoch hat die Wissenschaft schon Mog-
lichkeiten gefunden, den Stahlverbrauch signifikant einzuschrénken (Vogl 2020:
76-78). Auch in anderen Bereichen sollten solche Potenziale gesucht und ihre
Nutzung gesichert werden. Um die Emissionen des Verkehrs zu senken, ist eine
breite Mobilititswende weg vom Individualverkehr hin zum o6ffentlichen Ver-
kehr und vom Stralentransport zum Schienengiiterverkehr notig (Wissen et al.
2020: 23-24). Neben neu zu schaffender Infrastruktur wird es aber in Osterreich
auch notig sein, die starke Zersiedelung zu iiberdenken (Eder und Schneider
2018: 121) sowie durch eine Erhchung von Transportkosten den nicht zwingend
notwendigen globalen Handel unattraktiver zu machen.

Welche Produkte iberhaupt hergestellt werden und welche Eigenschaften die-
se besitzen sollen, sollte nicht von den Konzernen alleine, sondern unter Einbe-
ziehung der Betriebsbelegschaften, der Sozialpartner-innen, aber auch der brei-
teren Bevolkerung beschlossen werden. Vorhandenes Wissen und Konnen der
Belegschaften muss bei der Entwicklung und beim Design neuer Produkte sowie
bei der Okologisierung von Produktionsprozessen einflieRen kénnen.

Fiir Umwelt und Gesellschaft wire es wiinschenswert, wenn vorrangig 6ko-
logisch nachhaltige — langlebige, reparaturfiahige, recycelbare etc. — und sozial
niitzliche Giiter hergestellt wiirden. Das wiirde bedeuten, den Gebrauchswert
iiber den Tauschwert zu stellen. Die Produktion mancher Giiter, zum Beispiel der
Riistungsindustrie, kann unter solchen Gesichtspunkten vollig eingestellt wer-
den. Allerdings bedeutet das nicht automatisch, dass Werke schliefen und Ar-
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beitsplétze verloren gehen miissen. Auch eine Umwandlung der Produktion hin
zu nachhaltigen Giitern ist denkbar (CON-LABOUR 2021; Zeller 2020: 82-121).
Hinzu kommt, dass mit Reparatur sowie Re- und Upcycling eine Reihe neuer,
arbeitsintensiver Berufe entstehen.

Ein weiteres Biindel an Herausforderungen steht in Zusammenhang mit der
Globalisierung. Wahrend der letzten Jahrzehnte wurde industrielle Produkti-
on — vor allem die arbeitsintensive, unterbezahlte — zunehmend in Lander des
Globalen Siidens ausgelagert. In Europa blieben dann oft die Hauptsitze mit den
Forschungs- und Entwicklungsabteilungen, das Marketing und dhnliche Aktivi-
titen, die sich grofe Teile der — auch woanders — erzielten Wertschépfung an-
eignen sowie Maschinen- und Anlagenbau, Hochtechnologiebranchen und jene
Industriezweige, die vorrangig auf den europdischen Markt konzentriert sind
(z.B. die Lebensmittelverarbeitung). Die technologisch hoch entwickelten Bran-
chen sind - nicht nur in Europa - iiblicherweise auf den Weltmarkt ausgerich-
tet. Deshalb gibt zwar ein gewisses Potenzial, durch gezielte Riickverlagerung
von Produktionsstandorten — nicht nur nach Europa - dkologische Kosten zu
senken. Allerdings sollte nicht unterschétzt werden, dass viele Industriezweige
ein gewisses Produktionsvolumen brauchen, um wirtschaftlich und 6kologisch
effizient zu funktionieren. Moglichkeiten und Sinnhaftigkeit von Deglobalisie-
rung miissen deshalb im Einzelnen abgewogen werden. Dafiir sind detaillierte
Branchenanalysen notwendig. Im Zusammenhang mit der Regionalisierung von

Dienstleistungen ergeben sich eindeutig weniger Probleme (Eder 2020b).

Aktuelle Industriepolitik in Osterreich

Industriepolitik war in der Hochzeit des Neoliberalismus — wie andere Staats-
eingriffe in die Wirtschaft — verpont. Im Gefolge der Krise 2008/09, und nun
wieder mit der Corona-Krise, wird Industriepolitik verstdrkt als Instrument
diskutiert, Strukturwandel aktiv zu gestalten. Dabei wurde — nicht nur in Os-
terreich — in der Praxis immer Industriepolitik gemacht, allerdings ist und war
diese oft hinter Begriffen wie , Wettbewerbspolitik“ oder ,,Standortpolitik“ ver-
steckt. Durch die Wahl dieser Begriffe werden bereits die Handlungsoptionen
eingeschrdnkt. Denn beide stehen vorrangig fiir horizontale Industriepolitik,
die vor allem auf eine Verbesserung von Rahmenbedingungen fiir Unterneh-
men unabhingig von ihrer Branche und Grof3e abzielt, um Unternehmen an
ihrem Standort zu halten oder neu anzusiedeln. Vertikale Industriepolitik, die
zukunftsgerichtet die Entwicklung bestimmter Industriezweige oder (Leit-)Be-

triebe fordert, wird heute kaum praktiziert (Eder 2020a: 53).
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In Osterreich gibt es eine sehr kleinteilige Férderlandschaft, die auf unter-
schiedlichen Ebenen ansetzt und in die auch viel Geld flief3t. Im Bereich der
Industrie fehlt aber eine Gesamtstrategie dahinter, die einen Uberblick iiber die
bestehenden MalRnahmen hat, Férderliicken schliefen kann und auch mit ande-
ren langfristigen Strategien, zum Beispiel der Klimaschutzstrategie, abgestimmt
ist. Im jlingsten Regierungsprogramm 2020-2024 wird allerdings unter der
Uberschrift ,Industrie- und Standortpolitik* die Entwicklung einer ,Standort-
strategie fiir die Zukunft“ angekiindigt, und im Kapitel ,Klimaschutz“ wird eine
»sektoriibergreifende Klima- und Kreislaufwirtschaftsstrategie fiir die Industrie®
versprochen (Eder 2020a: 56-57). Erste Zwischenergebnisse des ,,Nachdenkpro-
zesses“ zur Erarbeitung der Standortstrategie sollen im Herbst 2021 beim Forum
Alpbach présentiert werden. Dabei zeichnet sich ab, dass es sich hierbei vor-
rangig um horizontale industriepolitische MafRnahmen handelt, die den Markt
durch das Setzen von Anreizen lenken wollen.

In Osterreich ist die Forschungs- und Entwicklungsquote, also die Ausgaben
fiir Forschung und Entwicklung im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt, nach
jener Schwedens die zweithtchste in der EU. Prinzipiell gibt es also gute Vor-
aussetzungen, um Innovationen zur Bekdmpfung der Klimakrise zu entwickeln
und in Folge einzufiihren. Zugleich gibt es aber zumindest zwei Merkmale der
Osterreichischen Industrielandschaft, die dies erschweren: Erstens sind viele
osterreichische Betriebe der Warenherstellung kleine und mittlere Unternehmen
und haben somit sehr eingeschrédnkte finanzielle Ressourcen fiir den Umbau
zur Verfligung. Zweitens sind die {ibrigen (Gro3-)Betriebe hdufig Zweigstellen
transnationaler Konzerne. Somit bestimmt auslédndisches Kapital dariiber, wel-
che Produktions- und Forschungsschwerpunkte gesetzt werden (Eder 2020a: 51-
52). Die Perspektiven fiir eine sozial-6kologische Transformation — zum Beispiel
in der Autoindustrie (Hogelsberger und Manyeka 2020: 418-420) — sind daher

durchwachsen.

Welche Industriepolitik brauchen wir?

Aus einer fortschrittlichen Perspektive darf klimaorientierte Industriepolitik
keinesfalls nur als Moglichkeit zur Férderung der Wettbewerbsfahigkeit oder
der Sicherung von Inlandswertschopfung begriffen werden. Eine zukunftsfahige
Industriepolitik muss wirtschaftliche, 6kologische und soziale Uberlegungen
vereinen. Das bedeutet, dass der Wandel hin zu einer ,,Green Economy“, die
auf klimaneutrales Wachstum setzt, nicht ausreichen kann. Sie wird aber wohl

zwangslaufig ein Zwischenstadium zur sozial-6kologischen Transformation sein,
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weil sie jetzt schon massiv von verschiedenen, sehr machtigen Kapitalgruppen
gepusht wird (vgl. European Green Deal und EU-Industriestrategie) (Raza
2020).

Mittelfristig miissen aber radikalere Konzepte verfolgt und an die jeweilige
Praxis der einzelnen Linder angepasst werden. Aus meiner Sicht miissen Uber-
legungen auch alternative Vorschldge zum Mainstream in eine Industriestrategie
fiir die sozial-6kologische Transformation einflief3en. Die wichtigsten vier Sau-
len einer solchen Strategie wéren dann: 1) Schaffung von Fonds, die die Betriebe
beim sozial-6kologischen Umbau unterstiitzen; 2) die Stdrkung lokaler und regi-
onaler Wirtschaftskreislaufe; 3) die gerechte Verteilung der Gewinne und 4) die
Verdnderung beziehungsweise Verbreiterung der Eigentumsverhéltnisse (siehe
Abbildung 1) (Eder 2021a).

Abbildung 1: Vier Séaulen einer fortschrittlichen Industriestrategie.
(Quelle: eigene Darstellung)

Fortschrittliche
Industriestrategie

Unterstiitzung Starkung .

der Betriebe lokaler und Gerechte Verar(lj(lf;rung

beim sozial - regionaler Verteilung der Ei

. . : . igentums -
okologischen Wirtschafts - Gewinne verhiltnisse

Umbau kreislaufe

Im Zusammenhang mit 1) muss ein gerechter Wandel (,,Just Transition®) fiir die
Beschiftigten der Industrien im Ab- oder Riickbau garantiert werden. Dies muss
unter direkter Einbeziehung von Gewerkschaften und Belegschaften geschehen
und MaBnahmen wie Arbeitszeitverkiirzung, Umschulungen und Weiterbildun-
gen sowie Frithpensionierungen (fiir altere Beschéftigte aus Industriezweigen,
die zurlickgefahren werden sollen) miteinander kombinieren (Eder 2021a).
Fiir 2) miissen die Spielrdume des neuen Bundesbeschaffungsgesetzes genutzt
werden, indem soziale und 6kologische Kriterien in 6ffentliche Ausschreibungs-
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verfahren aufgenommen werden. Die Gesetze auf Landes- und Gemeindeebene
sollten so angepasst werden, dass sie dies ebenfalls zulassen. Eine gerechte Ver-
teilung der Gewinne 3) bedingt, dass Steuerbetrug und -vermeidung auf ein Mi-
nimum reduziert wird und dass 6ffentliche Férderungen nur im Abtausch fiir zu-
kiinftige Gewinnbeteiligungen vergeben werden. Zuletzt ist es wichtig, die Eigen-
tumsverhéltnisse so zu dndern 4), dass die Ubermacht transnationaler Konzerne
gebrochen wird, indem Staatsbesitz und Staatsbeteiligungen, Genossenschaften
und von den Beschiftigten selbstverwaltete Betriebe aufgewertet werden (siehe
Lohnarbeit). Die Spielregeln der Wirtschaft miissen so angepasst werden, dass sie
nicht mehr transnationalen Konzernen entgegenkommen und andere wirtschaft-
liche Akteur-innen schwéchen. Eine Industriestrategie muss viele Einzelprojekte
in eine durchdachte Gesamtstrategie integrieren (Eder 2021a).

Ausreichende Ressourcen

Damit die Umsetzung einer solchen Industriestrategie moglich wird, miissen
mehrere Dinge gegeben sein. Es miissen finanzielle Ressourcen auf Landes- und
Bundesebene freigemacht werden sowie institutionelle Strukturen, zum Bei-
spiel Fonds, geschaffen werden, die diese kanalisieren und gezielt vergeben
konnen. Alle Gelder sollten nur unter strengen Kontrollmechanismen mit ab-
soluter Transparenz direkt {iber staatliche Institutionen vergeben werden, um
die staatliche Subventionierung privater Profite zu verhindern (Eder 2021a).
Die Geschichte verstaatlichter Unternehmen, aber auch die jlingste Vergabe der
Corona-Hilfen, hat leider gezeigt, dass die Mittel sonst nicht unbedingt dort an-
kommen, wo sie am dringendsten benétigt werden. Auf EU-Ebene ist aulRerdem
eine dauerhafte Lockerung der fiskalpolitischen Defizitregeln (maximal 3% De-
fizit) unabdingbar, um zusitzliche Finanzmittel aufstellen zu kénnen. So kann
eine goldene Investitionsregel eingefiihrt werden, die 6ffentliche Investitionen
bei der Berechnung von Defiziten und Staatsschulden ausnimmt.

Eine tragféhige Koalition

Eine Industriestrategie fiir die sozial-okologische Transformation braucht aber
vor allem eine halbwegs {ibereinstimmende und stabile Koalition, die sie tragt,
und - zumindest mittelfristig — auch eine politische Mehrheit erreichen kann
(Eder und Schneider 2018: 116-117). Diese muss mehrere Akteur-innen einbe-

ziehen, die den Klimaschutz stdrken wollen: 1.) politische Parteien, 2.) Gewerk-
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schaften auf unterschiedlichen Ebenen sowie die Betriebsréite der Industriebe-
triebe — in Konfliktpartnerschaft mit der Arbeitgebervertretung, 3.) NGOs, die
sich mit Klimafragen, gerechter Verteilung, Konsument-innenschutz, Transport
und/oder Entwicklungspolitik beschéftigen, zum Beispiel Attac, und soziale
Bewegungen wie Fridays for Future, 4) verschiedene Think Tanks sowie For-
schungsprojekte wie CON-LABOUR und Expert-innengruppen, wie den Rat fiir
Forschung und Technologieentwicklung, 5)die Konsument-innen selbst (siehe
Abbildung 2) (Eder, “Together We Are Strong,” 56-57).

Abbildung 2: Koalition fiir die sozial-6kologische Transformation der Industrie.
(Eder 2021b: 56)
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Das Ziel muss sein, Plattformen fiir den Dialog zu schaffen und dort in einer
offenen und kritischen Debatte klare Positionen zu formulieren, fiir deren Durch-
setzung dann auch 6ffentlich und in den Betrieben mobilisiert wird. Durch diese
Dynamik kann das Kréfteverhéltnis von den Grofkonzernen nach und nach hin
zu anderen Akteur-innen verschoben werden, sodass mit Industriepolitik betrau-
te Staatsapparate bei Férderentscheidungen zunehmend auch auf Wiinsche und
Bediirfnisse der Beschiftigten und Konsument-innen Riicksicht nehmen miissen

(Eder und Schneider 2018: 116-117).
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Die Grofskonzerne, die sind fiir mich hauptsdchlich die, die

etwas verdndern konnten, wo etwas sichtbar wdre. Muss Adidas
in Bangladesch fertigen lassen und dann teurer verkaufen? Das ist
nicht gerecht. Die Grofskonzerne miissten mal etwas tun. Oder die
gehorten mal ein bisschen in die Mangel genommen, weil ganz
alleine werden wir nicht viel schaffen, finde ich.

Christoph, armutsbetroffener Straf3enzeitungsverkaufer, Linz



Handelspolitik fiir eine klimasoziale Welt

Von Henrike Schaum

Immer groBere Containerschiffe, auf denen Menschen unter schwierigen Be-
dingungen und zu geringen Lohnen arbeiten, fiir die Fliisse vertieft und begra-
digt werden und die mit Schwerdl Meere und Luft verschmutzen. Berge von eu-
ropaischem Sondermiill an Stranden in Afrika und Asien, die unter gesundheits-
gefdhrdenden Arbeitsbedingungen recycelt werden. Vom Aussterben bedrohte
Tiere, aus deren internationalem Handel Gewinn geschlagen wird. Regenwélder,
die fiir den groRfldchigen Anbau landwirtschaftlicher Exportprodukte wie Soja
oder fiir die industrielle Viehzucht abgeholzt werden. Rohstoffminen im Globa-
len Siiden, in denen Arbeiter-innen unter Einsatz ihres Lebens Kobalt fiir Smart-
phones abbauen.

All dies ist nicht neu. Seit Jahren kdmpfen Aktivist-innen, NGOs und Gewerk-
schaften gegen diese Auswiichse eines profitgetriebenen globalen Wirtschafts-
systems, dessen zentraler Baustein der internationale Handel ist (siehe Klimaak-
tivismus). Die Klimakrise legt nun erneut den Finger in die Wunde. Denn um
klimapolitische Zielsetzungen zu erreichen, wird eine massive Reduktion der
Treibhausgasemissionen erforderlich sein. Das gilt, selbst wenn das von vielen
als immer noch viel zu gering bewertete 1,5-Grad-Ziel des Pariser Klimaschutzab-
kommens erreicht werden soll. Dabei wird natiirlich nie das globale Handelssys-
tem allein iiber den Erfolg bei der Vermeidung der Klimakrise bestimmen. Den-
noch hat die Handelspolitik in ihrer derzeitigen Ausgestaltung Einfluss auf die
Méglichkeiten von Staaten, einen Richtungswechsel fiir eine soziale und 6kolo-
gische Zukunft zu setzen. Denn die aktuelle Handelspolitik bestimmt wesentlich
die Art, wie die Weltwirtschaft und der internationale Handel organisiert wer-
den konnen. Das Kapitel skizziert daher, wie eine klimasoziale Handelspolitik
aussehen muss, um weder Menschen noch ihre Lebensgrundlage zu zerstoren.

Organisation der Weltwirtschaft auf Kosten anderer
Das Herzstiick zur Organisation der Weltwirtschaft ist die Handelspolitik.
Sie definiert die Spielregeln, unter denen Rohstoffe, Giiter und Dienstleistun-

gen grenziiberschreitend gehandelt und Kapital investiert werden kann. Die

rechtliche Verankerung erfolgt dabei meistens durch Handelsvertrage. All die-
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se Vertrdge eint, dass sie eine Wirtschaftsweise verfestigen und fortschreiben,
die keine Riicksicht auf ihre katastrophalen 6kologischen und sozialen Folgen
nimmt. Stattdessen ermdéglichen sie es global agierenden Konzernen, Gewinne
zu erzielen, indem soziale und 6kologische Standards umgangen werden. Loh-
ne, Gesundheitsbestimmungen oder Regelungen zum Emissionsausstofs und
Miill werden durch die Wahl des Produktionsstandorts ausgehebelt. Vieles wird
in den Handelsvertragen kaum bis gar nicht beachtet: die Auswirkungen auf
die lokale Wirtschaftsstruktur und Umwelt, die Verteilung von Einkommen, die
Macht gesellschaftlicher Akteur-innen sowie der Handlungsspielraum von Staa-
ten, um soziale und klimapolitische MaRnahmen umzusetzen.

Dabei miissen die Klimafolgen des internationalen Handels in den Blick ge-
nommen werden, wenn es um die Vermeidung der Klimakrise geht. Erstens be-
deutet mehr Handel auch mehr Emissionen, die durch Transport von Giitern
per Lkw, Schiff und Flugzeug entstehen. Rund sieben Prozent der globalen
CO2-Emissionen lassen sich allein dem durch internationalen Handel verursach-
ten Frachtverkehr zuschreiben — und diese Emissionen sind in den vergangenen
Jahren rapide gestiegen (International Transport Forum 2015). Zweitens geho-
ren Unternehmen in den USA und der EU zu den groten Importeuren von CO2,
indem sie Rohstoffe, (Vor-)Produkte und Dienstleistungen, die an anderen Orten
der Welt abgebaut und hergestellt werden, einfithren. Das spiegelt sich in den
Treibhausgasbilanzen wider: rund ein Drittel der Treibhausgasemissionen der
EU ist auf Importe zuriickzufiihren (Wood et al. 2019). Wissenschaftliche Unter-
suchungen kommen zu dem Schluss, dass reiche Lander viel mehr Ressourcen
verbrauchen als sie selbst produzieren. Sie greifen auf Rohstoffe, Energie und
Boden aus armen Landern zuriick, um den eigenen Verbrauch zu bedienen und
konnen gleichzeitig daraus Gewinne generieren. Das treibt die klimaschadliche
Ausbeutung weltweiter Rohstoffvorkommen voran, wéhrend jene Lander, die
historisch wenig zum Klimawandel beigetragen haben, kaum Gewinne aus ih-
rem Ressourcenreichtum abschopfen kénnen. Bestehende ungleiche Austausch-
beziehungen werden so weiter zementiert (siche Emissionen) (Dorninger et al.
2021).

Auch ein Blick auf die sozialen Folgen zeigt, dass sich das Versprechen eines
wirtschaftlichen Auftholprozesses und einer Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen allein durch die Teilnahme am internationalen Handel nicht fiir alle bewahr-
heitet hat (Piketty 2014, Milanovi¢ 2016). Der Internationale Gewerkschaftsbund
hat 2020 erneut einen Negativrekord bei der Achtung der Rechte arbeitender
Menschen verzeichnet: Verletzungen des Rechts auf Kollektivverhandlungen,
Einschrankungen des Streikrechts und Behinderungen des Gewerkschafts-

beitritts haben sich weiter verschérft (IGB 2020). Geringe Lohne und niedrige

218



Arbeits- und Umweltstandards gelten weiterhin als Wettbewerbsvorteile. Gerade
der Abbau von Rohstoffen ist nicht nur fiir das Klima problematisch, sondern
héufig auch mit katastrophalen Arbeitsbedingungen verkniipft. Und selbst wenn
es nicht unmittelbar zu einer Verschlechterung kommt, so verindert die Offnung
lokaler Markte doch immer auch die lokale Wirtschaftsstruktur. Ein Druck, den
mittlerweile auch Beschéftigte im Produktionssektor in reichen Industriestaaten
spiiren.

Ungleiche Machtverhaltnisse in der Handelspolitik

Die aktuelle Handelspolitik hat diesen Entwicklungen bisher wenig entgegen-
gesetzt. Trotz steigendem offentlichen Druck passiert noch immer nicht genug
— weder bei der globalen Bekdmpfung der Klimakrise noch bei der Ausbeutung
entlang globaler Wertschopfungsketten.

Prominente Anldufe, die Handelsliberalisierung mit der Einhaltung von
Mindestarbeitsstandards zu verkniipfen, wie die Havanna Charter 1948 oder
die Singapur Erkldrung 1996, sind bisher gescheitert. Bis heute haben we-
der Gewerkschaften und NGOs noch die Internationale Arbeitsorganisation
(IAO) einen festen Platz am Verhandlungstisch. Zudem fehlt es weiterhin an
Moglichkeiten, Verstof3e im internationalen Handel gegen Arbeits- und Um-
weltstandards effektiv zu ahnden. Zwar finden sich in neueren Handelsver-
tragen der EU zunehmend Referenzen auf internationale Arbeits- und Um-
weltstandards, diese bleiben jedoch weitgehend wirkungslos, da es sich um
reine Absichtserklarungen handelt. Auf Ebene der Welthandelsorganisation
(WTO) werden Aspekte von Arbeitsbedingungen im internationalen Handel
dezidiert auf einen Nebenschauplatz bei der IAO ausgelagert. Trotz einer ver-
meintlichen Trennung empfiehlt das WTO-Sekretariat jedoch immer wieder,
den Arbeitsmarkt moglichst flexibel zu gestalten und den Kapitalinteressen
unterzuordnen. So werden etwa hohere Mobilitatsanforderungen, die Kiirzun-
gen von Arbeitslosenbeziligen sowie der Abbau von Mindestlohnen und Ar-
beitnehmer-innenrechten angeregt (Delgado 2019). Das alles passiert hdufig
unter dem Deckmantel der Harmonisierung und gegenseitigen Anerkennung
unterschiedlicher Standards, sowie der Anforderung, neue MaBnahmen und
Gesetze mit Blick auf ihre (unterstellte) potenziell hemmende Wirkung fiir
den internationalen Handel zu bewerten. Der Handlungsspielraum von Re-
gierungen wird beschréankt und Kapitalinteressen werden unter dem Dogma
Hfreier“ Mérkte weiter vorangetrieben und durch immer mehr Handelsvertrage

festgeschrieben.
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Auch das Verhiltnis von Umwelt und Handelsvertrdgen ist konfliktbehaf-
tet. Denn statt einem eindeutigen Bekenntnis zum Vorrang von Klimaschutz,
miissen Staaten im Zweifel nachweisen, dass klimapolitische Manahmen not-
wendig sind und andere Staaten nicht benachteiligen. Folglich ist es in der Ver-
gangenheit immer wieder zu Handelsstreitigkeiten auf WTO-Ebene gekommen
(Siehe hierzu die Tabelle in: Morin et al. 2020, S. 337f). Zuletzt haben Streitfille
zwischen Staaten iiber nationale energiepolitische Malfnahmen (z.B. die For-
derung erneuerbarer Energien) zugenommen. Die kanadische Provinz Ontario
musste beispielsweise 2014 nach Priifung durch das WTO-Schiedsgericht ihre
Einspeisevergiitung fiir erneuerbare Energien dndern, nachdem Japan und die
EU dagegen geklagt hatten. Auch die Einspeisevergiitungen innerhalb der EU
sind immer wieder Anlass fliir WTO-Konsultationen, unter anderem aufgrund
von Bestimmungen, die gewisse Anteile lokaler Wertschopfung fiir Rabatte er-
fordern (Droge und Schenuit 2018). Davon zu unterscheiden sind Klagen von
Unternehmen gegen Staaten vor Schiedsgerichten. Durch die sogenannte Inves-
tor-Staat-Streitbeilegung wurde de facto ein paralleles Rechtssystem fiir global
agierende Unternehmen geschaffen. Sie konnen Staaten auf hohe Strafzahlun-
gen verklagen, wenn diese ihre erwarteten Gewinne durch nationale Regulie-
rungen beeintrachtigt sehen. So haben Unternehmen beispielsweise die Energy
Charter Treaty dazu genutzt, Staaten aufgrund des Ausstiegs aus fossilen Ener-
gietrdgern zu verklagen (Balifio 2021). In der Konsequenz kann das zu ,,regulato-
ry chill“ fiihren: Staaten verfolgen bestimmte Vorhaben zum Schutz des Klimas
aus Angst vor Handelsstreitigkeiten gar nicht erst.

Zuletzt hat sich bei der Debatte um den EU-CO2-Grenzausgleichsmechanis-
mus wieder gezeigt, wie Handelspolitik genutzt werden kann, um Klimapolitik
zu verzogern. Der Grenzausgleich soll dazu dienen, bestimmte Importe aus Lan-
dern aullerhalb der EU, in denen weniger strenge Emissionsvorschriften gelten
als innerhalb der EU, mit einer Abgabe zu belegen. Daran ist die Hoffnung ge-
kniipft, dass auch andere Staaten der EU nachziehen und ihrerseits strengere
Emissionsvorschriften verhdngen. Gleichzeitig soll der potenziellen Verlagerung
von EU-Industrie in Lander mit geringeren Vorschriften entgegengewirkt wer-
den. Teile der Debatte drehen sich dabei jedoch weniger darum, ob der Mecha-
nismus klimapolitisch sinnvoll ist, als darum, ob er aufgrund méglicher Konflikte
mit den WTO-Regeln iiberhaupt eingefiihrt werden soll. Statt die Handelsregeln
so zu gestalten, dass sie Klimapolitik erméglichen, wirken sie hier als potenziel-
les Hemmnis.
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Eine klimasoziale Handelspolitik erkampfen

Eine klimasoziale Handelspolitik gestaltet die Spielregeln der Weltwirtschaft
so, dass die Bediirfnisse von Menschen und Umwelt im Zentrum stehen, dass
Menschen gut leben kdnnen, Giiter und Dienstleistungen frei von Zwangs- oder
Kinderarbeit hergestellt werden, sich Arbeiter-innen organisieren kénnen, Aus-
tausch und Vernetzung ermoglicht werden und niemand ausgegrenzt wird, dass
ressourcenschonend produziert und die Natur nicht ausgebeutet wird und dass
Handel zur Bereicherung der Vielen, nicht der wenigen Kapitalinteressen, be-
trieben wird.

Moratorium fiir einen Kurswechsel

Kleinere Schonheitsreparaturen am Regelgebdude der Handelspolitik werden
nicht ausreichen, um die Weltwirtschaft entsprechend zu gestalten. Es braucht
ein grundsitzliches Umgestalten der globalen und europdischen Handelsord-
nung (fiir Vorschlage fiir die EU siehe z. B. Allianz fiir ein alternatives Handels-
mandat 2016 sowie Dupré und Leré 2019) und der damit verbundenen domi-
nanten Wirtschaftsweise. Dafiir braucht es neben Kritik auch konkrete Kdmpfe:
Andere Formen des internationalen Austausches miissen etabliert und Hand-
lungsspielrdume zuriickerobert werden. Ein erster Schritt ist daher, laufende
Verhandlungen von EU-Handelsvertrdgen auszusetzen und auf den Priifstand
zu stellen. Beispielsweise miisste die EU mit ihren Verhandlungspartner-innen
ein Moratorium unterzeichnen — eine gemeinsame Erkldrung, die einerseits die
Aussetzung laufender Verhandlungen und andererseits das gemeinsame Be-
streben zu einer grundlegenden Neuausrichtung im Sinne einer klimasozialen
Handelspolitik festhélt. In weiterer Folge miissten dann auch alle bestehenden
Abkommen {iiberarbeitet und die multilaterale Zusammenarbeit (auch abseits
der WTO) gestédrkt werden. Damit das gelingt, braucht es eine global vernetzte
Zivilgesellschaft, die national Widerstand leistet und dabei international solida-

risch agiert.

Lokales Wirtschaften stérken
Um unndtig lange Transportwege zu vermeiden und die Klimakrise konse-

quent zu bekdmpfen, muss eine grundsétzliche Reorganisation globaler Wert-

schopfungsketten ernsthaft diskutiert werden. Ziel muss sein, Giiter und Dienst-
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leistungen so weit als moglich dort zu herzustellen, wo sie konsumiert werden.
Welche Giiter und Dienstleistungen sind fiir die Grundversorgung und den ge-
sellschaftlichen Wohlstand unabdingbar und sollten méglichst regional produ-
ziert und angeboten werden? Wo kann regionale Verarbeitung von Rohstoffen
lokale Bediirfnisse befriedigen? Welcher Handel ist dariiber hinaus notwendig?
Natiirlich wird es weder ohne umfassende wirtschaftspolitische Mallnahmen
umsetzbar noch aus globaler Perspektive wiinschenswert sein, die gesamte aus-
gelagerte Produktion von heute auf morgen in die EU zuriick zu verlagern. Auch
werden sich nicht unbedingt gesamte Wertschépfungsketten lokal abbilden
lassen. Rohstoffe etwa sind nicht tiberall verfiigbar. Dennoch, die Erfahrungen
mit Versorgungsengpéssen, insbesondere zu Beginn der Corona-Pandemie, ma-
chen deutlich, dass es auch iiber die Klimakrise hinaus sinnvoll ist, die globa-
le Wirtschaftsweise zu hinterfragen (Raza et al. 2021). Nicht vergessen werden
darf, dass eine Reorganisation nicht nur innerhalb der EU, sondern auch auf
die Wirtschaftsstruktur in Landern wirken wiirde, die aktuell vor allem am An-
fang globaler Lieferketten transnationaler Konzerne stehen und daher weniger
Gestaltungsspielraum haben. Daher ist es wichtig, auch dort wirtschaftspoliti-
schen Handlungsspielraum und wirtschaftspolitische Kompetenzen aufzubauen.

Offentlichen Handlungsspielraum zuriickgewinnen

Eine klimasoziale Handelspolitik bedeutet daher auch, offentlichen Hand-
lungsspielraum herzustellen und zu erhalten. Dieser ist fiir den regionalen Auf-
bau einer klimafreundlichen Wirtschaft oder fiir die Einfithrung eines CO2-Gren-
zausgleichs notig. Aber auch Arbeits-, sozial- und klimapolitische Standards und
MafRnahmen miissen etabliert und umgesetzt werden kénnen, ohne dadurch
in potenziellen Konflikt mit Verpflichtungen in Handelsvertrdgen zu geraten.
Geregelt werden kann dies unter anderem durch eindeutig definierte Bereiche,
die vollstdndig vom Anwendungsbereich der Handelsvertrdge ausgenommen
werden. Im Bereich der Daseinsvorsorge ist dies beispielsweise eine jahrelange
Forderung von Gewerkschaften und Zivilgesellschaft (Krajewksi 2016). Unter
dem Schlagwort ,,Climate Waiver” wird aktuell zudem eine Verzichtserkldrung
zwischen Staaten diskutiert, die klimapolitische Mafnahmen dezidiert von han-

delspolitischen Klagemoglichkeiten ausnimmt (Cross 2020).
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Vorrang fiir gute Arbeit und Klima

Ein nicht verhandelbarer Eckpfeiler einer neuen Handelspolitik ist aulerdem
der Vorrang fiir gute Arbeit, Umwelt und Klima vor den Profitinteressen global
agierender Konzerne. Die Spielregeln des Welthandels miissen so gestaltet wer-
den, dass ein Wettbewerb um die besten statt die niedrigsten Arbeits- und Um-
weltstandards entsteht. Gleichzeitig diirfen international anerkannte Arbeits-
und Umweltstandards, wie etwa das Verbot zur Diskriminierung am Arbeitsplatz
oder das Recht auf Kollektivverhandlungen und die Bildung von Gewerkschaf-
ten, nicht unterschritten werden. Daher miissen die Kernarbeitsnormen der IAO,
das Pariser Klimaschutzabkommen sowie weitere multilaterale Umweltabkom-
men (MEA) auf WTO-Ebene und in bilateralen Vertrdgen verankert werden.
Zentral ist, dass diese Verankerung mehr als nur ein Lippenbekenntnis ist und in
letzter Konsequenz mit Sanktionen durchgesetzt werden kann.

Auch ein Lieferkettengesetz, wie es aktuell auf EU-Ebene diskutiert wird, zielt
auf Einhaltung von Arbeits- und Umweltstandards im internationalen Handel
ab. Dabei sind es jedoch, anders als bei Handelsvertrdgen, nicht die Staaten, die
fiir die Einhaltung verantwortlich sind, sondern die Unternehmen selbst. Sie sol-
len dazu verpflichtet werden, entlang ihrer Lieferkette darauf zu achten, dass es
zu keinen Verst6f3en kommt. Die Wirksambkeit steht und fallt dabei mit den Kon-
troll- und Durchsetzungsmoglichkeiten bei VerstoRen fiir Betroffene, mit der De-

finition der Lieferkette, sowie welche Unternehmen {iberhaupt erfasst werden.

Transparenz und demokratische Kontrolle

Schliel8lich sind die Grundvoraussetzungen, die eine soziale und klimagerech-
te Handelspolitik iiberhaupt erst ermdglichen, das Wissen, woriiber mit wem
verhandelt wird und die Mdoglichkeit zur Mitsprache. Dafiir braucht es Trans-
parenz und demokratische Kontrolle von Beginn an und auch nach Abschluss
der Verhandlungen, sowie Mafnahmen, die das aktuelle Machtungleichgewicht
zugunsten von Konzernlobbys einschranken. Wenn es Klimapolitik schafft, die
Dominanz von Profitinteressen im Welthandelssystem grundlegend zu hinterfra-
gen, dann kann sie auch einen wichtigen Beitrag zu einer sozialen Handelspo-

litik leisten.
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Global gesehen ist die Klimakrise fiir mich, wenn ich zum Beispiel
immer wieder Bilder bekomme aus dem Regenwald, wo immer
noch abgeholzt wird, um Weideviehhaltung zu betreiben. Oder
Trauben aus Siidafrika sind ganz normal jetzt im Angebot und da
denke ich mir, das muss nicht sein. Ich kann sehr gut regional, was
es halt jetzt gerade im Winter an Obst und Gemiise gibt, damit
kann ich sehr gut leben. Ich brauche keine Weintrauben aus

Siidafrika im Dezember oder im Jédnner.

Manuela, alleinerziehende Armutsbetroffene, Wien



Rohstoffe: Naturzerstérung
und Ausbeutung beenden

Von Michael Eigner

Der letzte Bericht des Intergovernmental Panel of Climate Change (IPCC)
spricht eine deutliche Sprache: Die einzelnen Lénder miissen sich mehr anstren-
gen, um ihre Treibhausgasemissionen zu verringern. Andernfalls wird das wich-
tige Ziel, die globale Erwdrmung bis 2100 auf 1,5 Grad zu begrenzen, verfehlt
(IPCC 2014). Und die Wahrscheinlichkeit dafiir ist hoch: Von den vier groSten
CO2-Emittenten (China, USA, EU, Indien) legte einzig die EU einen Plan zur Er-
reichung dieses Ziels aus dem Pariser Klimaschutzabkommen 2015 vor. Dariiber
hinaus verfehlten bei den iibrigen Einreichungen 75 Nationen bei weitem die
Ziele des Abkommens (UNFCC 2021). Rechnet man den Umstand hinzu, dass
die meisten Nationen ihre selbst gesetzten Klimaziele regelmaf3ig verfehlen, so
wirkt selbst das Minimalziel von zwei Grad Celsius noch utopisch.

Essenziell fiir die Verdnderung des derzeitigen internationalen Entwicklungs-
pfads ist die Ressourcen- und Rohstoffpolitik (der Begriff Ressourcen umfasst
mehr als nur unverarbeitete oder nicht aufbereitete Rohstoffe), welche fiir die
Halfte der Treibhausgasemissionen und 9o Prozent des Biodiversitétsverlusts ver-
antwortlich ist (European Commission 2020a). Die derzeitige Phase, die gepragt
ist durch den Abbau zu hoher Rohstoffmengen, muss schnellstmoglich verlassen
werden. Andernfalls konnten weitere Krisen, wie wirtschaftliche Katastrophen,
Territorialkonflikte (siehe Stidchinesisches Meer oder Antarktis) und Ressourcen-
kriege (siehe Libyen) verstarkt und damit die Bekdmpfung der Klimakrise noch
weiter erschwert werden. Zur Erfassung des zu hohen Abbaus von natiirlichen
Ressourcen dienen Peak-Konzepte, welche sich mit der Verfiigbarkeit von ver-
schiedenen Ressourcen und deren spezifischen, zu erwartenden Probleme durch
Knappheit beschéftigen. So beschreibt Peak oil einen hypothetischen Punkt, an
dem die maximale Forderrate von Erdol erreicht wird, woraufhin ein Riickgang
der Férdermengen erwartet wird. Frither wurde die Ressourcennachfrage vor al-
lem von den klassischen Industrienationen vorangetrieben, in den letzten Jahr-
zehnten ist China zum nun weltweit groBten Treiber fiir Ressourcenabbau und
CO2-Emissionen aufgestiegen. Dabei setzt China nicht nur auf den Ressourcenab-
bau im eigenen Land, sondern dominiert auch den Import von Ressourcen, wie
beispielsweise Eisenerz aus Australien. Dies wirft Gerechtigkeitsfragen auf. Zum
Beispiel: Wie umweltbelastend soll/kann eine nachholende Industrialisierung

sein, wenn die klassischen Industrienationen ihren Reichtum (beinahe) ohne jeg-
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liche UmweltmalRnahmen erwirtschaften konnten und diese nun anderen vorhal-
ten? Dabei braucht es eine alternative Form der Entwicklung, denn wiirde der
Rest der Welt so viel verbrauchen wie die Industrienationen, wiirde das zu einem
drei- bis neunfach so hohen Verbrauch von Ressourcen fiihren.

Derzeit befinden wir uns in einer Phase des sich immer mehr beschleunigen-
den Abbaus natiirlicher Ressourcen. China, der weltweit grote Emittent von
COz2, erwartet den Hohepunkt beim Ressourcenabbau erst 2030, bevor bis 2060
CO2-Neutralitit erreicht werden soll. CO2-Neutralitdt beschreibt dabei einen
Zustand, bei dem das Klima nicht mehr durch den Menschen beeinflusst wird.
Dies kann zum Beispiel durch die Kompensation von Emissionen geschehen. Die
EU rechnet mit einer Verzehnfachung des Bedarfs an Seltenen Erden bis 2050,
60-mal mehr Bedarf an Lithium und 86-mal mehr an Germanium im Vergleich
zu 2018 (European Commission 2020b). Seltene Erden, oder besser gesagt Me-
talle der seltenen Erden, sind entgegen der Begrifflichkeit nicht unbedingt rar
vorhanden, allerdings sind sie fein verstreut in grof3flachigen Vorkommen und
kostspielig zu gewinnen. Selten kommen sie konzentriert vor. China sticht mit
schitzungsweise 58 Prozent des globalen Abbaus an Seltenen Erden deutlich
hervor. Die EU bezieht 98 Prozent ihres Bedarfs an Seltenen Erden aus China.
Diese Rohstoffe, deren Vorkommen sich auf wenige Lander konzentrieren und
sich durch einen umweltschéidlichen Abbau auszeichnen, werden vor allem fiir
»griine“ Technologien gebraucht. Bei den Metallen geht die OECD von einem
2,5-mal so hohen Verbrauch bis 2060 aus (OECD 2019). Hinsichtlich der geplan-
ten Reduktion der CO2-Emissionen um 8o bis 95 Prozent bis 2050 (im Vergleich
zu 1990), wirken die Klimaziele und der Ressourcenhunger als unvereinbar.

Gleichzeitig dndert sich auch das Verhiltnis, wer diese Ressourcen besitzt.
Die Ungleichheit in der Gesellschaft nimmt weiter zu und wurde gerade durch
die globale Pandemie noch einmal verstdrkt. Wie kann man also beide Problem-
felder im Sinne einer sozial-6kologischen Transformation so verdndern, ohne
die jeweils andere Problematik dadurch zu verschérfen? Dafiir muss zuerst das
Potenzial fiir solch eine Politik geklart werden.

Genau dieses Spannungsfeld wurde evident bei den Diskussionen rund um
den Kohleausstieg in Deutschland. Umweltschiitzer-innen gerieten in Konflikt
mit Angestellten des Kohlekraftwerks, die um ihre Existenzen fiirchteten. Ein
weiteres Beispiel ist die deutsche Abwrackprdmie, die zur Stimulierung der
Nachfrage im Automobilsektor auf Kosten der Umwelt gefiihrt, gleichzeitig aber
viele Arbeitsplédtze gesichert hat. Ersteres Problem hat , Just Transition“- Ansitze
(auf Deutsch: gerechter Ubergang) hervorgebracht, welche soziale Folgen auf-
grund von Schlieffungen aus Umweltgriinden auffangen sollen und zum festen

Bestandteil des European Green Deals wurden.
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Klimasoziale Auswege

Mogliche Transformationspfade unterscheiden sich in vielerlei Hinsicht: Von
umfassenderen, radikaleren Transformationen, wie dem Degrowth-Ansatz, bis
hin zu derzeitigen griinen Politiken, die von Anhdnger-innen der ersten Gruppe
als Greenwashing kritisiert werden. Degrowth bezeichnet eine Bewegung, die
das Paradigma des 6konomischen Wachstums infrage stellt und eine gerechte
Gesellschaft anstrebt, die sozialen und 6kologischen Wohlstand iiber den Pro-
fit stellt. Greenwashing hingegen bezeichnet eine PR-Methode, Produkte oder
deren Produktion als umweltfreundlich darzustellen, auch wenn dies nicht der
Fall ist. Im Folgenden geht es darum, die Problematiken der sozial-6kologi-
schen Transformation im Bereich der Rohstoff- und Ressourcenpolitik anhand
von zwei konkreten Beispielen aufzuzeigen und deren Losungspotenzial zu

hinterfragen.

Unternehmen haftbar machen: Lieferkettengesetze

Viele Probleme im Ressourcenbereich drehen sich oft um den Umstand, dass
Unternehmen iiber die Landesgrenze hinweg titig sind. Dabei gelten unter-
schiedliche Produktionsbedingungen in jedem Land, und ein Produkt kann zum
Teil in einer Weise produziert werden, die den Endproduzent-innen zwar hohe
Gewinne sichern, gleichzeitig aber zu Menschenrechtsverletzungen fiihren. In
einigen Teilen der Lieferkette ist das bereits Alltag. So ist es sehr wahrschein-
lich, dass eine Tafel Schokolade aus dem Supermarkt mithilfe von Kinderarbeit
hergestellt wurde. Speziell in Westafrika werden Kinder fiir die Produktion von
Schokolade ausgebeutet. Um diesen Missstand zu beheben, entstand vor lan-
ger Zeit die Idee, Hersteller-innen fiir die anderen Teile der Lieferkette ihres
Produkts verantwortlich zu halten. Ein Schokoladenhersteller, der in Osterreich
ein Produkt verkauft, kann sich somit nicht mehr der Verantwortung entziehen,
wéhrend er von ausbeuterischen Zulieferer-innen profitiert (zum Beispiel durch
geringere Kakaopreise). Er miisste die Lieferkette hinsichtlich des Risikos von
Kinderarbeit analysieren und Mechanismen entwickeln, die dieses minimieren.
Ist ein Unternehmen nicht pro-aktiv titig, um solche Menschenrechtsverletzun-
gen so gut wie moglich zu verhindern, dann muss es Entschadigungen leisten.
Dies ist zumindest die Idee eines Lieferkettengesetzes. Erschwerend kommt hin-
zu, dass bei manchen Ressourcen wie Kakao die Hersteller von Endprodukten
nicht nur von geringeren Preisen profitieren, sondern durch ihre Marktmacht

auch die Preise (mit-)bestimmen konnen.
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Die EU arbeitet derzeit an einem europédischen Lieferkettengesetz, in Frank-
reich ist ein solches bereits seit 2017 Realitét, in Deutschland wurde das Sorg-
faltspflichtengesetz soeben beschlossen und in mehreren Lindern (Osterreich
inklusive) gibt es Initiativen, die fiir eine Einfithrung werben. Die Umsetzungen
und Vorschldge unterscheiden sich dabei hinsichtlich drei elementarer Kern-
punkte und deren untergeordneten Fragestellungen:

1. Wie viele Teile der Lieferkette sind von der Sorgfaltspflicht umfasst?

— Sind alle Unternehmen von dem Gesetz betroffen, oder wird nach Umsatz,
Anzahl der Mitarbeiter-innen oder dhnlichen Kategorien differenziert?

— Haftet ein Unternehmen fiir Vergehen aller Unternehmen in der Lieferkette?
2. Wie streng wird die Sorgfaltspflicht dabei ausgelegt?

— Muss ein Unternehmen préaventiv aktiv sein (Risikos analysieren und mini-
mieren) oder erst nach Kenntnis von Verletzungen tétig werden?

— Unterliegen alle Produktarten (Rohstoffe, teilverarbeitete Produkte, Endpro-
dukte etc.) der Sorgfaltspflicht?

3. Wie hoch sind die Strafen fiir Verfehlungen?

— Wie wird eine Strafe berechnet? (als fixer Betrag, in Prozent des Gesamtum-
satzes, in Prozent der Kosten des Produkts, bei dem es zu Verfehlungen kam?)
— Steigert sich die Strafe bei Wiederholungen?

— Besteht eine zivilrechtliche Haftungsregel, also konnen Betroffene Scha-
densersatzklagen in den Ldndern der Endproduzent-innen einreichen? (z.B.
Kinder aus Westafrika fordern Entschiddigung in Deutschland ein)

— Gibt es ein Verkaufsverbot und eine Riickholaktion fiir Produkte, bei denen
solche Verfehlungen auftraten?

Ahnlich friiherer Initiativen hingt der Erfolg der Lieferkettengesetze von der
Umsetzung ab. Werden Ziele aufgeweicht — wie etwa eine Umwandlung von
Verpflichtungen zu freiwilligen Vereinbarungen —, Umsetzungsfristen verlangert
oder gar Kontrollverpflichtungen abgeschwéicht, so wird sich das Lieferketten-
gesetz zu den anderen erfolglosen Versuchen gesellen, die Kinderarbeit und
dhnlich schwere Menschenrechtsverletzungen durch Unternehmen abschaffen
wollten.

Investition in eine sozial-6kologische Zukunft: Die Yasuni-ITT-Initiative

Der Verbrauch von fossilem Brennstoff ist hauptverantwortlich fiir die Erho-

hung von CO2 in der Atmosphére. 40 Prozent dieser Emissionen verbleiben in
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der Atmosphére, wéihrend der Rest von natiirlichen Kohlenstoffspeichern, wie
dem Meer, aufgenommen wird (IPCC 2014: 4). Natiirliche Senken, wie Wélder
oder Ozeane, kénnen aber nur ein gewisses Maf3 aufnehmen. Deshalb ist es un-
abdingbar, dass ein grof3er Teil der natiirlichen Ressourcen in der Erde verbleibt.

,Die Welt hat uns im Stich gelassen“, so lautet die Antwort des ecuadoria-
nischen Présidenten Rafael Correa auf die Bemiihungen rund um die Ya-
suni-ITT-Initiative, ein von Aktivist-innen ins Leben gerufenes Projekt mit dem
Ziel, Erdol im Boden zu lassen. Im Mittelpunkt stand der Yasuni Nationalpark
im Osten Ecuadors, welcher am Schnittpunkt des Amazonas, der Anden und des
Aquators liegt. ITT steht fiir Ishpingo Tambococha Tiputini, eine Region, die als
Block 43 bezeichnet wird und bis zum Scheitern der Initiative noch frei von Ak-
tivitdten der Olindustrie war. 1989 erklirte die UNESCO den Nationalpark zum
Kulturerbe und Biosphéarenreservat. Neben dem biologischen Reichtum befinden
sich dort auch indigene Volker, welche sich freiwillig vom Rest der Bevolkerung
isoliert haben, sowie noch unkontaktierte Volker.

Ecuador ist Mitglied der OPEC, der Organisation erddlexportierender Lénder;
das Staatsbudget hingt zu einem Drittel vom Olverkauf ab. Im Yasuni National-
park liegen schitzungsweise 20 Prozent der landesweiten Olreserven (Associa-
ted Press in Quito 2013). Dementsprechend grofd war das Interesse der Regie-
rung, diese Initiative nicht zu unterstiitzen und dieses Vorkommen abzubauen.
Durch eine starke Kampagne wurde die Regierung allerdings mittels Volksab-
stimmung im Jahr 2007 dazu gezwungen, sich international fiir die Umsetzung
des Projekts einzusetzen.

2007 schlug die Regierung gezwungenermaf3en solch ein Angebot dem Rest
der Welt vor: verschonter Regenwald und im Boden belassenes Erddl gegen 3,6
Milliarden US-Dollar (die Hélfte des kolportierten Werts der Olreserve) fiir den
Schutz des Weltklimas. 410 Millionen Tonnen des Treibhausgases Kohlendioxid
wiirden so nicht ausgestollen werden (weltweit wurden im Jahr 2018 36.420
Millionen Tonnen ausgestofen), zweckgebundene 3,6 Milliarden US-Dollar
wéren dem Ausbau der erneuerbaren Energien sowie dem Arbeits- und Sozial-
bereich des ecuadorianischen Staats zugutegekommen. Diese Beitrdge sollten
— proportional aufgeteilt nach dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) der 27 grof3ten
Industrienationen — jéhrlich, {iber 13 Jahre lang, erbracht werden. Beispielsweise
hitten die USA dabei jahrlich 204 Millionen US-Dollar, Osterreich 5,04 Millionen
US-Dollar und Island als Land mit dem geringsten BIP in dieser Gruppe 0,26
Millionen US-Dollar an Ecuador iiberweisen sollen (Larrea 2009: 29).

Das Geld hatte vertraglich gebunden fiir bestimmte Zwecke eingesetzt werden
sollen, die in der Yasuni-ITT-Initiative festgehalten wurden:
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— Erhalt der iibrigen Naturschutzgebiete, wodurch beinahe 20 Prozent ge-
schiitzte Naturfliche das ecuadorianische Staatsgebiet ausgemacht hitten. Da-
durch wiére Ecuador flichenméfig zu den weltweiten Vorreitern im Bereich ge-
schiitzter Naturflache aufgestiegen,

— Wiederaufforstung und Reduzierung der Abholzung durch private Landbe-
sitzer-innen,

— Erhéhung der nationalen Energieeffizienz,

- soziale Investments in Bildung, Gesundheit, Ausbildung und die Schaffung
von nachhaltigen Arbeitsplitzen (Okotourismus, Agroforstwirtschaft (Kombina-

tion von Ackerbau und Forstwirtschaft) etc.) (Larrea 2009: 3).

Dariiber hinaus sollte die Yasuni-ITT-Initiative zu einem globalen Umwelt-
schutzmechanismus fiir Entwicklungsstaaten werden und eine Alternative zum
Extraktivismus als Entwicklungsstrategie bieten. Beim Extraktivismus werden
Ressourcen exzessiv ausgebeutet und exportiert, wodurch die Entwicklung des
Landes stark von deren Erlosen abhédngig gemacht wird. Bei einem Preisverfall
der meist an Borsen gehandelten Rohstoffe kann es dadurch aber zu plétzlichen,
finanziellen Krisen kommen. Der Mechanismus wire auf Entwicklungsstaaten
in Regionen mit Urwildern, hoher Biodiversitit und hohen Olvorkommen be-
schriankt gewesen, wodurch die Problematik des Uberflutens der Markte mit
solchen Projekten beseitigt wurde. Auflerdem wire es das erste nachhaltige
Umweltschutzprojekt gewesen, welches darauf abzielte, fossile Brennstoffe im
Boden zu belassen, und nicht das Abbauen jener Ressourcen durch Aufforstung
oder dhnlicher Manahmen klimaneutral abzufedern.

Nach jahrelangem, vergeblichem Bemiihen, wobei nur 155 Millionen US-Dol-
lar als Angebot aus dem Rest der Welt aufgebracht werden konnten, wurde das
Projekt am 15. August 2015 offiziell beerdigt. Ein Jahr spiter begannen die ersten
Bohrungen im Nationalpark. Es kam weder zu den sozialen Verbesserungen,
noch wurde das Erdol im Boden belassen. Somit scheiterte auch dieses innova-
tive, sozial-6kologische Projekt.

Was muss sich andern?

Diese zwei Beispiele zeigen exemplarisch die Probleme im Ressourcenbereich
auf. Dabei stellen sich die Fragen: Wieso sollten Staaten von solch einer Pro-
duktionsweise abkehren, wenn andere diese gerade ausbauen? Also wie kénnen
okonomische Partikularinteressen konkurrierender Staaten im Sinne einer ge-

meinsamen, notwendigen Umkehrung in der Ressourcen- und Rohstoffpolitik
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stattfinden? Wie sollen Staaten, die ihre 6konomische, soziale und politische
Entwicklung auf dem Kurs einer intensiven, exportorientierten Rohstoffpolitik
aufgebaut haben, fiir ihre Abkehr von diesem Kurs von der restlichen Staaten-
gemeinschaft entschiddigt werden? Weshalb sollten ressourcenexportierende
Staaten, deren Sozialsystem dringend Steuereinnahmen benétigt, auf diese Ein-
kommensquelle und/oder auf Mittel fiir den Ausbau staatlicher Institutionen
und Programme verzichten?

Sowohl 6kologische als auch soziale Fragestellungen spielen in unserem Sys-
tem derzeit eine untergeordnete Rolle. Komplexe Institutionen wie der Staat
funktionieren geméif einer Ausbeutungslogik, der man sich als einzelner Staat
nur schwer entziehen kann. So verwundert es auch nicht, dass beispielsweise
die Regierung Ecuadors neben dem internationalen Vorantreiben des Ya-
suni-ITT-Projekts gleichzeitig auch das Potenzial dieser Erdolreserven weiterhin
untersuchen liel3.

Es fehlt eine internationale Abstimmung mitsamt Durchsetzungsmoglichkei-
ten, um die grof3ten globalen Herausforderungen unserer Zeit zu l6sen. Nationa-
le Interessen erschweren den Kampf gegen die Klimakrise. Dies zeigt sich schon
bei der Erstellung von UN-Berichten. So werden Klimaberichte des IPCC in Ab-
stimmung mit allen Lindern veroffentlicht, wobei Staaten Einspruch erheben
konnen. Durch diese Einflussnahme sind bereits zahlreiche Autor-innen beim
Verfassen ausgestiegen (aus Gewissensgriinden), oder haben danach deutliche
Kritik an den Einzelinteressen geduf3ert (Broome und TPM 2014).

Dariiber hinaus bleibt eine ungenutzte Ressource in der derzeitigen Verwer-
tungslogik des Neoliberalismus fortwdhrend eine potenzielle Ressource. Ein
Gedankenexperiment dazu: Man stelle sich vor, die Yasuni-Initiative wére er-
folgreich gewesen, dass aber Ecuador trotzdem wirtschaftlich in Bedrdngnis
gekommen wiére. Die moglichen (iibrigen 3,6 Mrd. USD) Erlose aus der unaus-
geschopften Ressource im Yasuni-Nationalpark kénnten zur sozialen Linderung
beitragen. Es wire nur eine Frage der Zeit, bis Medienkampagnen von Olunter-
nehmen {iber die moglichen staatlichen Erlose aus dem Erddlverkauf zu einer
Aufhebung des Extraktionsverbots gefiihrt hatten.

Weiters steigt trotz vielfaltiger zivilgesellschaftlicher Anstrengungen der Res-
sourcenverbrauch nach wie vor an. Und ob die Abbauraten {iberhaupt zuriickge-
fahren werden, steht in den Sternen. Derzeitige Hoffnungstriger, wie die griine
Wirtschaft, griine Investments oder die Kreislaufwirtschaft, stellen sich bei ge-
nauerer Betrachtung als unwirksam, unerreichbar oder als nicht umsetzbar her-
aus. Die EU selbst verfolgt in dem European Green Deal keine Verringerung von
Ressourcenabbau, sondern schlichtweg eine klimaneutrale Ressourcenpolitik.

Dazu braucht es Alternativen zur aktuellen Mitigations-Strategie, also die Folgen
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von Verbrauch aufzufangen beziehungsweise zu kompensieren. Rohstoffe wie Ol
miissen zum Teil in der Erde verbleiben.

Und so miissen die Losungen von jener Seite kommen, die nicht durch ihre
institutionellen Rollen als CEOs oder Regierungsmitglieder aktiv diese Losungen
behindern — ndmlich von der Zivilgesellschaft. Als Teil dieser genie3en wir mehr
Privilegien und Handlungsmoglichkeiten als je zuvor. Sei es, um auf Missstdnde
hinzuweisen, sich in lokale Projekte einzubringen, neue sozial-6kologische Pro-
jekte dhnlich der Yasuni-Initiative zu entwerfen, oder solche durch Kritik zu
verbessern. Die Moglichkeiten sind vielféltig, ohne dass es einen spezifischen
Weg oder Plan fiir jede einzelne Person gibt. Und moglichst viele miissen zu
Verdnderungen beitragen, méchten wir zukiinftigen Generationen den Kampf
nicht unmoglich machen.
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Ich bin bei so einer Initiative zur Verkehrswende dabei. Da geht
es auch darum, dass man unnétige Autobahnbauten aufzeigt, die
ja hauptsdchlich den Individualverkehr und Fernverkehr fordern,
was ja wirklich nicht mehr zukunftstrdchtig ist und sehr viel Geld
kostet. Mit dem Geld kénnte man sehr viel offentlichen Verkehr

finangieren.

Stefan, armutsbetroffener Pensionist, Linz



Finanzsystem: Warum griine Geldanlagen
das Klima nicht retten werden

Von Teresa Géckle, Julia Litofcenko, Lisa Mittendrein,

Lina Schmid und Mario Taschwer

2,2 Billionen Euro - so viel Geld steckten die 35 grofsten Banken der Welt seit
dem Pariser Klimaschutzabkommen 2015 in die fossile Vergangenheit, ndmlich
in Ol-, Gas- oder Kohlekonzerne. NGOs fanden heraus, dass diese , Investitionen“
sogar jahrlich gestiegen sind (Rainforest Action Network 2020). Im Vergleich
dazu: Rechnet man die 6sterreichische Wirtschaftsleistung im selben Zeitraum
zusammen, entspricht das etwa 1,8 Billionen Euro.

Auch die 6sterreichischen Banken haben ein Kohleproblem, wie Recherchen
von Fridays for Future zeigen. Vor allem die Erste Bank und die Raiffeisen schnei-
den dabei schlecht ab: Seit dem Pariser Klimaschutzabkommen wurden die drei
klimaschédlichsten europdischen Kohlekonzerne von der Raiffeisen Bank Inter-
national mit rund 9oo Millionen Euro und von der Erste Bank mit rund einer
Milliarde Euro finanziert (Fridays for Future Osterreich 2020).

Diese Zahlen stehen den flotten Marketingspriichen der Banken gegeniiber:
Von wegen ,Nachhaltigkeit bei unseren Bankprodukten“ (Erste Bank) und ,,In-
vestieren in eine lebenswerte Zukunft“ (Raiffeisen). Angesichts der enormen
Summen, mit denen diese Banken gegen unsere Zukunft wetten, kann man ihre
Werbespriiche nur als Greenwashing bezeichnen: Auf3en griin, innen dreckig.

Banken, Investmentfonds, Versicherungskonzerne und andere Finanzak-
teur-innen haben die Klimakrise mitverursacht. Auch jetzt ,investieren sie mun-
ter weiter in die fossile Vergangenheit, um Profite zu erzielen. Damit spekulieren
sie gegen unsere Zukunft.

Das Finanzsystem ist also sehr schédlich fiir das Klima. Aber warum ist das
so? Was ist von ,grlinen“ Produkten und den aktuellen Regulierungsversuchen
zu halten? Und wie muss das Finanzsystem gestaltet sein, damit es gut fiir Klima
und Menschen ist? Damit beschéftigt sich dieser Beitrag.

Das Grundproblem: Im Kern geht es immer um Profite
Zugegeben, es ist leicht mit dem Finger auf die Banken, Vermdgensverwal-
ter-innen und sonstige Anleger-innen zu zeigen, deren Ziel es ist, das vorhan-

dene Vermoégen zu vermehren. Ja, sie sind verantwortlich — doch gleichzeitig
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liegt das Problem tiefer. Denn die herrschende Form des Finanzsystems macht
klimafreundliche Investitionen quasi unmoglich.

Als Teil des kapitalistischen Wirtschaftssystems funktioniert auch das Finanz-
system profitorientiert. Finanzakteur-innen — etwa Banken, Fonds oder private
Investor-innen — investieren Geld mit dem Zweck, daraus mehr Geld zu ma-
chen. Dabei nimmt das Finanzsystem eine koordinierende Rolle innerhalb des
wirtschaftlichen Geschehens ein. Die Akteur-innen des Finanzsystems konnen
entscheiden, welche Kredite, Anleihen und andere Finanzinstrumente sie verge-
ben — und an wen. Damit sind sie eine zentrale Instanz, die bestimmt, in welche
wirtschaftlichen Bereiche und Geschéftsmodelle investiert wird (Kaufmann und
Muzzupappa 2020).

Auf welcher Grundlage werden diese Investitionsentscheidungen getroffen?
Finanzakteur-innen investieren in jene Bereiche, von denen sie erwarten, dass
sie viel Gewinn abwerfen. Diese Erwartungen wiederum héngen mit dem Ver-
halten und den Erwartungen der anderen Marktteilnehmer-innen zusammen.
Investieren viele in das gleiche Produkt, steigt die Nachfrage und dadurch der
Preis. Es herrscht also ein ,Herdenverhalten“ auf den Finanzmérkten: Die Ent-
scheidung, ob investiert wird oder nicht, orientiert sich vorrangig am Verhalten
der anderen Finanzakteur-innen. Die Entscheidung ist damit immer eine Speku-
lation tiber die zukiinftige Entwicklung einer Anlage.

Was bedeutet die Profitlogik fiirs Klima?

Warum das fiir das Wohl der Allgemeinheit nicht funktionieren kann, wird mit
Blick auf die Klimawende deutlich: Profitinteressen und die dringend benétigte
Klimawende sind ndmlich nicht miteinander vereinbar.

Klimafreundliche Politik kann nicht iiber Méarkte organisiert werden. Fiir eine
echte Klimawende braucht es fiir alle zugénglichen, o6ffentlichen Verkehr, die
Moglichkeit, viele Wege zu Ful® oder mit dem Fahrrad zu erreichen, nachhaltige
und regionale Lebensmittelproduktion, Recycling statt Wegwerfprodukte und
weniger Konsum. Kurz, eine offentliche Infrastruktur und Regelungen, die wirt-
schaftliches Handeln und die Versorgung aller so organisieren, dass die Umwelt
nicht belastet wird. Uber Mirkte, in denen Ressourcen dorthin flieBen, wo sie
am meisten Gewinn abwerfen, ist die Klimawende nicht zu organisieren.

Das wird fir die Unternehmen und Akteur-innen, die von dem auf Ausbeu-
tung von Umwelt und Mensch ausgelegten Wirtschaftssystem bisher profitiert
haben — zum Beispiel Automobilkonzerne, Ol- und Gasunternehmen oder die

Agrarindustrie — sehr ungemiitlich. Sie werden dann nimlich nicht mehr ge-
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braucht und miissen um ihre bisher privilegierte Stellung (Stichwort Subventi-
onen!) flrchten.

Wie die Profitinteressen speziell der Finanzindustrie den Status quo aufrecht-
erhalten und damit die Klimakrise befeuern, sehen wir am Beispiel der Erdol-,
Gas- und Kohleindustrie: Obwohl bekannt ist, dass diese Energiequellen das Kli-
ma enorm anheizen, fliefen immer noch grol3e Mengen an Finanzkapital in ihre
Richtung — weil diese zumindest kurz- und mittelfristig weiterhin hohe Profite
abwerfen.

Momentan lauft es so: Einige wenige entscheiden auf Basis von Profitinteres-
sen und Spekulation, in welche Richtung sich unser Wirtschaftssystem bewegt.
Damit steuern sie uns direkt in die Klimakatastrophe.

Green Finance: die Politik ist auf dem falschen Dampfer

Klima und Finanzsystem hédngen auf mehreren Ebenen zusammen. Wie wir
eben gesehen haben, hat das Finanzsystem als koordinierende Instanz des wirt-
schaftlichen Geschehens malgeblichen Einfluss darauf, wie dieses gestaltet
wird. Wahrend ein kapitalistisch organisiertes Finanzsystem die Klimawende
verhindert, ist die Politik gerade auf einem ganz anderen Dampfer.

Die Politiker-innen lassen sich von Versprechungen der Finanzindustrie blen-
den oder glauben wirklich an ,,Green Finance“ — also griine Investitionen durch
die Finanzindustrie — als Heilsbringer. Das ist auch, was uns die Politik in Os-
terreich verspricht: ,,Die Bundesregierung bekennt sich zur Auflage von Green
Bonds durch die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur (OBFA). Institu-
tionelle Investoren und die Bevdlkerung konnen sich damit an der Klimawen-
de beteiligen“ (Bundeskanzleramt 2020). Die Ideologie dahinter: Klimaschutz
durch Finanzprodukte.

Ein weiteres Beispiel dafiir ist die ,Strategie fiir nachhaltige Finanzierung“
der EU. Sie zielt darauf ab, Anreize fiir Finanzinvestor-innen zu schaffen, damit
diese in sogenannte griine Sektoren investieren. Das Problem dabei? Das eigent-
liche Problem, nadmlich dass der Finanzsektor weiterhin horrende Summen in
klimaschédliche Aktivitdten investiert, wird einfach unter den Teppich gekehrt.
Stattdessen diskutieren Politiker-innen jetzt iiber Kennzeichnungspflichten: Die
Finanzinvestor-innen sollen sofort sehen, ob sie gerade in ein klimafreundliches
Unternehmen investieren — oder nicht. Das geht am eigentlichen Problem vo6llig
vorbei.

Dass diese Scheindiskussion hauptséchlich den Interessen der Finanzindustrie

nutzt, wird auch deutlich, wenn wir uns den Lobbying-Betrieb dahinter ansehen:
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Jahrlich investiert die Finanzindustrie 120 Millionen Euro fiir Lobbying in EU-In-
stitutionen und hat 1.700 Lobbyist-innen allein in Briissel. Sie vertreten die In-
teressen des Sektors gegeniiber der Européischen Union — und diese Interessen
betreffen vor allem den eigenen Profit (CEO, AK, OGB 2014). Es war die Finanz-
lobby selbst, die sich dafiir eingesetzt hat, die Kennzeichnung klimaschédlicher In-
vestitionen zu verhindern und stattdessen ,,griine“ Finanzprodukte hervorzuheben
(Christensen 2020). Damit konnen sie weiterhin ganz unbemerkt Geschéfte mit
klimaschédlichen Industrien machen und gleichzeitig nach aulen fiir den Klima-
schutz eintreten. Die Diskussion iiber ,,griine“ Investitionen lenkt vom wichtigeren

Thema, ndmlich dem Verbot von klimaschédlichen Investitionen, ab.

Luft und Artenvielfalt als Spekulationsobjekt

,Das Finanzsystem ist ein Teil der Losung“. Dieser haufig erzdhlte Mythos
fithrt sogar zu noch mehr Schaden, denn die Suche nach weiteren Profiten geht
auf Kosten der Natur: Green Finance hat den Zweck, die Natur selbst zum Fi-
nanzprodukt — und damit zur Ware — zu machen. Man spricht von der Finanzia-
lisierung der Natur (fdcl & FT-Watch 2015). Die Idee dahinter: Die Ubersetzung
in die Marktlogik soll den Wert von Natur und Umwelt sichtbar machen und so
einen Anreiz fiir (Finanz-)Marktakteur-innen schaffen, sie in ihrem Handeln zu
beriicksichtigen. Dafiir muss die Natur zunéchst einmal ékonomisch bewertet
werden. Befiirworter-innen dieser Idee stellen sich das so vor: Der Wert des so-
genannten Naturkapitals wird gemessen und sogenannte Okosystemdienstleis-
tungen werden bepreist — also Funktionen des Okosystems, die von Menschen
»genutzt“ werden, wie etwa die CO2-Umwandlung durch Baume. In Wirklichkeit
ist jedoch das Gegenteil der Fall: Die Ausbeutung und Zerstérung der Natur
wird dadurch noch weiter verstérkt. Thr Wert wird abstrakt behandelt, losgelost
von sozialen Verhaltnissen und natiirlichen Prozessen. Und wird der Natur erst
einmal ein Preis ,,gegeben — wie viel ist denn ein Baum wert? — kann der Ablass-
handel losgehen. Konzerne kénnen dann gegen Geld Wélder roden oder sich fiir
Emissionen freikaufen, solange der Preis stimmt.

Das bekannteste Beispiel fiir diese Form der Finanzialisierung ist der Han-
del mit CO2-Emissionen und das sogenannte CO2-Offsetting. Die Idee dahin-
ter: Lander oder Unternehmen, die mehr Treibhausgase erzeugen als sie laut
Klimaschutzabkommen diirften, kénnen nicht verbrauchte Kapazitdten ande-
rer Lander kaufen und damit ihre Bilanz ausgleichen. Tatséchlich kénnen sich
Akteur-innen so jedoch von ihren Klimaschutzverpflichtungen freikaufen und

weitermachen wie bisher. Eine dhnliche Logik zeigt sich auch beim sogenann-
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ten ,Biodiversitats-Offsetting“. Offsetting steht dabei fiir Ausgleich. Gemeint ist
damit, man kénne Biodiversitit an einem Ort zerstdren, wenn man sie dafiir an
einem anderen Ort schiitzt oder (wieder-)herstellt. Die Zerstérung von Natur
und Artenvielfalt gilt demnach als v6llig problemlos, wenn sozusagen ein ,Aus-
gleich“ geschaffen wird. Dass die Natur ein vielféltiges, langfristig entstandenes
und einzigartiges Lebensumfeld darstellt, wird dabei genauso wenig berticksich-
tigt wie die Tatsache, dass es bei den , Ausgleichsprojekten” im Globalen Siiden
oft zu Landnahme und Vertreibung indigener Bevolkerungen kommt.

Klar ist: Wird Klimaschutz dem Markt iibertragen, bleibt einiges auf der Stre-
cke. Komplexe Okosysteme werden Profitmoglichkeiten untergeordnet. Es ent-
steht ein neuer Sektor von Finanzprodukten, die noch mehr Macht und Instabili-
tat im Finanzsystem erzeugen. So wird die Ausbeutung und Zerstérung der Natur
vorangetrieben; gleichzeitig werden echte Mafnahmen aus dem Blick gedringt.
Solange Finanzmarkte sich weder am Gemeinwohl noch am Klimaschutz orien-
tieren und undemokratisch ausgestaltet sind, sind sie Teil des Problems und nicht

der Losung.

Die Lésung: Ein Finanzsystem gestalten,
das gut fir Menschen und Klima ist

Das Finanzsystem wird von der Suche nach immer neuen, hoheren Profiten
angetrieben. Diese Logik hat uns tief in die Klimakrise und in extreme soziale
Ungleichheit gefiihrt. Eine Linderung dieser Probleme ist deswegen nur durch
eine grundlegende Neuausrichtung des Finanzsystems méglich. Das mag schwer
vorstellbar sein, ist aber selbstverstdndlich moéglich. Denn das Finanzsystem ist
ein soziales Konstrukt. Genauso wie Hauser, Miilltonnen oder Arbeitsvertrige
ist das Finanzsystem von Menschen gemacht und daher bewusst gestaltbar und
verdnderbar. Wie muss nun eine Neuausrichtung des Finanzsystems aussehen,

damit dieses gut fiir Mensch und Klima ist?

Verbot von Dirty Finance

Klimaschutz ist eine Notwendigkeit, keine Investitionschance. Die Grenzen des
Planeten und der Menschen miissen die Rahmenbedingungen vorgeben — und
nicht die Suche nach neuen Profitquellen. Das freiwillige Engagement der Banken
in ,griine Investments® fithrt nicht dazu, dass weniger klimaschidliche Investiti-

onen getétigt werden. Im Gegenteil, die Natur wird als neues Spekulationsobjekt
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genutzt. Deshalb miissen klimaschidliche Geschéftstatigkeiten verboten werden.

Ein erster Schritt ist eine klare Kennzeichnung von umweltschidlichen Fi-
nanzprodukten und ihr anschlieBendes Verbot. Strenge Mindeststandards und
hohe Strafen kénnten verhindern, dass Finanzakteur-innen in Finanzproduk-
te investieren oder Kredite vergeben, die diesen Standards nicht entsprechen.
Entscheidend ist, dass die Kennzeichnung demokratischer Kontrolle unterliegt.
Nicht die Finanzlobbyisten, sondern Umweltschutzorganisationen und For-
scher-innen sollten diese Kennzeichnung vornehmen.

Mit einer solchen Kennzeichnung kénnen wir nicht nur Banken und Fonds
schédliche Tatigkeiten verbieten, sondern auch die Politik der Zentralbanken
klimafreundlicher gestalten. Denn die Zentralbanken stabilisieren mit Anleihen-
kaufen das Finanzsystem. Im Moment passieren diese Anleihenkaufe ,markt-
neutral®, das heilt, der klimaschadliche Status quo wird aufrechterhalten. So
kaufte die Européische Zentralbank (EZB) seit Juni 2016 Unternehmensanleihen
im Wert von 255 Milliarden Euro, um die Finanzmaérkte zu ,,stabilisieren* — unter
anderem von groRen Kohle, Ol- und Gasfirmen wie Shell und Total (Amundi
Asset Management 2021). Die Zentralbanken miissten bei ihren Anleihenkaufen
solche schmutzigen Finanzierungsquellen endlich ausschliefen, um die Dauer-
krisen (zuerst die Finanzkrise 2008, nun die Corona-Krise) fiir einen Umbau hin
zu einem nachhaltigeren Wirtschaftssystem zu nutzen.

Radikaler Umbau des Finanzsystems: demokratisieren und schrumpfen

Ein Verbot von ,Dirty Finance“ ist aber nicht genug. Denn es riittelt nicht
an den systemischen Treibern der Klimakrise: Eine Elite trifft Entscheidungen,
die sich nur nach dem Profit richten und dem Allgemeinwohl nicht verpflichtet
sind. Weiters sorgt die aktuelle Ausgestaltung nicht fiir eine effiziente Verteilung
der Ressourcen, sondern umgekehrt fiir irrationale Blasenbildung, kurzfristige
Entscheidungshorizonte und ein insgesamt instabiles Wirtschaftssystem. Um
das zu dndern, miissen Kredit, Investitions- und Finanzmarkt-Entscheidungen
offentlich und demokratisch werden. Profite diirfen nicht mehr der MaRstab fiir
Investitionen in die Zukunft sein.

Das Finanzsystem muss so umgebaut werden, dass es:

— den Aufbau von o6ffentlicher Infrastruktur, wie ein gutes Gesundheits- oder
Pensionssystem, fordert (und nicht deren Ausverkauf),

— den verantwortlichen Umgang mit unserer natiirlichen Umwelt vorantreibt
(und nicht die Ausbeutung),

242



— den sozialen Zusammenhalt in unseren Gesellschaften starkt (und nicht
schwécht).

Fiir eine solche Politik im Sinne von Menschen und Umwelt gibt es unter-
schiedliche Ansétze.

— Grof3e Finanzinstitute miissen in mehrere kleine zerteilt werden, sodass kei-
ne einzelne Bank oder Versicherung, kein Fonds mehr systemrelevant ist und
dartiber politischen Einfluss ausiiben kann.

— Das Geldsystem ist von zentraler Bedeutung fiir das gesellschaftliche und
wirtschaftliche Leben — deswegen darf es nicht durch die Profitinteressen von
wenigen gesteuert werden. Daher muss es, wie alle 6ffentlichen Giter, verge-
meinschaftet werden. Das hei3t, Banken miissen wieder in gemeinwohlorien-
tierte, nicht-profitorientierte Rechtsformen (wie Genossenschaften) tiberfiihrt
werden, wie es sie historisch in Osterreich schon einmal gab. Demokratisch ge-
wiéhlte Aufsichtsgremien, in denen Beschiéftigte aller Branchen, aber auch Ver-
treter-innen marginalisierter Gruppen vertreten sind, sollen {iber die Vergabe
von Krediten geméa® 6kologischen und sozialen Kriterien entscheiden.

— In unserer globalisierten Welt kénnen wir die Klimakrise nicht allein bewal-
tigen. Das internationale Finanzsystem muss auf Kooperation statt auf Konkur-
renz zwischen Nationalstaaten ausgerichtet werden. Das bedeutet zum Beispiel
Wechselkurse im Rahmen einer globalen Wahrungskooperation und klare Re-
geln fiir internationale Investitionen, um Lohn-, Sozial- und Umweltdumping zu

verhindern (siehe Handelspolitik).

Staatsfinanzierung dem Finanzsektor entziehen

Klimafreundliche Politik darf nicht der Profitlogik geopfert werden und ist
nicht {iber Marktmechanismen organisierbar. Um dringend notwendige, staatli-
che Mallnahmen zu finanzieren, konnen und diirfen wir uns nicht auf die Finan-
zierung durch das Finanzsystem verlassen.

Derzeit funktioniert Staatsfinanzierung so: Brauchen Staaten in der Eurozone
zusatzliches Geld, finanzieren sie dies mit Hilfe von Staatsanleihen {iber das
Finanzsystem. Banken oder Fonds leihen den Staaten Geld und erhalten dafiir
Zinsen. Somit bereichern sich einige wenige wohlhabende an der staatlichen
Bekampfung sozialer und 6kologischer Missstande, fiir die sie oft maligeblich
(mit)verantwortlich sind.

Auf diese Weise ordnen sich Staaten den Interessen weniger unter: Denn
Staaten, die keine ,marktkonforme Politik“ betreiben, miissen hohere Zinsen
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zahlen oder bekommen {iberhaupt kein Geld mehr. Die Politik beschrénkt ihren
Handlungsspielraum. Sie ordnet sich der ,Reaktion der Mérkte“ unter, also den
Entscheidungen von Spekulant-innen. Das ist undemokratisch und untergrébt
das Fundament unserer Gesellschaft.

Dabei gibt es Alternativen. Anders als oft behauptet sind Staatsschulden an
sich nichts Schlechtes. Im Gegenteil: Wenn wir die notwendigen Investitionen
in das Gesundheits- oder Bildungssystem unterlassen, dann geht das zulasten
kiinftiger Generationen. Problematisch sind Staatsausgaben dann, wenn die da-
mit getétigten Investitionen nicht der Allgemeinheit dienen, nicht nachhaltig
sind oder vorhandene Ungleichheiten verscharfen. Wenn also die Interessen von
Reichen, die gentigend Geld haben, um damit auf Finanzmérkten zu wetten,
tiber das Allgemeininteresse gestellt werden.

Tatsachlich sind Staaten nicht notwendigerweise von den Finanzméarkten ab-
héngig. Die EZB konnte Staaten das benétigte Geld direkt zur Verfiigung stellen,
wie dies auch andere Zentralbanken wie die US-Notenbank tun. Der Staat kann
sich also, wenn noétig, das Geld selbst drucken, um gesellschaftlich notwendige
Ausgaben zu tétigen (Ederer et al. 2015). Dafiir braucht es ein neues Mandat von
Zentralbanken. Dieses muss, im Sinne einer klimafreundlichen Wirtschaftspoli-
tik, demokratische Teilhabe und 6kologische Grenzen explizit beriicksichtigen
(Cahen-Fourot 2021).

Zukunft statt fossiler Profite

Das internationale Finanzsystem ist Mitverursacher der Klimakrise: Es erzeugt
Instabilitét, blockiert den notwendigen Umbau eines Wirtschaftssystems im Inte-
resse der Gesellschaft und verstérkt die zerstorerischen Tendenzen der kapitalis-
tischen Wirtschaft. Durch die Verflechtung der politischen und wirtschaftlichen
Eliten hat sich auch der Staat vielerorts der Logik des Finanzsystems unterwor-
fen. So geraten die dringend notwendige Regulierung und demokratische Kont-
rolle des Finanzsystems in den Hintergrund.

Die herrschende Ordnung beschiitzt die Finanzelite vor der Demokratie und
verhindert eine sozial-6kologische Wende im Sinne der Vielen. Darum miissen
wir die Macht des Finanzsystems brechen und es neu organisieren.

Das Wirtschaftssystem soll auf die Bediirfnisse von Menschen und Natur zu-
geschnitten sein — nicht auf Profite. Deshalb fordern wir eine Demokratisierung
des Finanzsystems, um eine 6kologisch und sozial nachhaltige Wirtschaftsweise
zu ermdglichen. Denn ob klimafreundliche Projekte oder klimaschédliche Unter-

nehmen finanziert werden, betrifft unser aller Zukunft.
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Nachwort

Von Helga Kromp-Kolb

Wir befinden uns an oder in einer Zeitenwende. Diese am Ausstieg aus fos-
siler Energie festzumachen, greift zu kurz, aber der Umstieg auf ein dezent-
rales, nachhaltigeres Energiesystem verdndert die globale geopolitische Lage
und bringt auch auf nationaler Ebene tiefgreifende Verdnderungen mit sich.
Die Energiewende ist ein Motor der Transformation. Ausléser dieser Verdnde-
rung ist die Klimakrise, die, von der Wissenschaft schon seit Langem in ihrer
bedrohlichen Entwicklung beschrieben, nun AusmaRe erreicht hat, die zu rea-
lem politischem Handeln zwingen. Umfang und Intensitdt der MalRnahmen sind
bei weitem noch nicht ausreichend, aber Ansétze sind da. Insofern kommt der
Klimakrise eine besondere Rolle in der Transformation zu.

Bei genauerer Betrachtung erweist sich die Klimakrise aber ihrerseits nur als
Symptom des tiefersitzenden Ubels, namlich der Ubernutzung der natiirlichen
Ressourcen, die der Planet Erde zur Verfligung stellt. Dies gilt fiir Quellen und
Senken — wir entnehmen zu viel und tiberfordern die Kapazitat der Natur, End-
produkte unserer ,,Wertschpfungsketten®, im Falle der Klimakrise Abgase, auf-
zunehmen und zu Unschédlichem oder gar Niitzlichem zu verarbeiten. Uniiber-
sehbar ist die Ubernutzung inzwischen auch bei der Artenvielfalt geworden: Ha-
bitate werden zugunsten der Erfiillung vermeintlicher menschlicher Bediirfnisse
zerstort, Populationen bis zum Aussterben reduziert und durch die Klimakrise
geraten auch solche Arten und Okosysteme unter Druck, die bisher von anderen
menschlichen Eingriffen verschont blieben. Der Biodiversitédtsverlust bedroht die
Zivilisation mittlerweile in dhnlich grundlegender und globaler Weise wie der
Klimawandel.

Die Ubernutzung der planetaren Ressourcen hat mehrere Ursachen, unter an-
derem brauchen mehr Menschen mehr Ressourcen — das Bevolkerungswachstum
tragt also zu dem Problem bei. Andererseits hat der Grof3teil der Menschheit
einen hinreichend kleinen Fuf3abdruck, der die Natur noch nicht in Bedrangnis
bréchte. Es geht also vor allem um die Art, wie der reichere Teil der Menschheit,
wie die Industriestaaten ihr Leben und ihre Wirtschaft organisiert haben. Und
auch hier kann man noch unterscheiden zwischen jenen, die gestalten und meist
auch unverhéltnisméaig viel Ressourcen fiir sich selbst beanspruchen, und je-
nen, die damit kdmpfen, sich innerhalb der fremden Vorgaben zurechtzufinden.
Die Grenze ist nicht scharf, viele mégen sich in mancher Hinsicht auf der einen,

in anderer auf der anderen Seite finden. Klar ist aber, dass die Gestaltenden die
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Minderheit sind, die Bedriangten die Mehrheit. Das zeigt auf, dass sich auch die
Demokratie, zu der sich die meisten Industriestaaten bekennen, in der Krise
befindet. Es geht aber nicht nur um menschliches Tun, es geht auch um Institu-
tionen, um Strukturen, die gerade durch ihre Stabilitdt und Eigendynamik die
Zukunft gefahrden. Die multiplen Krisen, die sich zur Zeitenwende verdichten,
sind nicht nur 6kologischer Natur.

Die grofde Frage ist, wie sich die Zeitenwende gestalten wird? Geht das alte,
das fossil-nukleare, neo-liberale, kapitalistische Zeitalter in Chaos unter, bevor
sich etwas Neues entwickeln kann, oder baut sich, mehr oder weniger unbe-
merkt, innerhalb des alten Systems bereits ein neues auf, das mehr oder weniger
naht- und erschiitterungslos dominant werden wird? Und wie wird das Neue
aussehen? Eine Fortress World, in der Wenige alles haben, und fast Alle geknech-
tet und rechtlos darben? Oder gelingt eine grof3e Transformation hin zu einer
nachhaltigeren, gerechteren, empathischeren und gesiinderen Zukunft?

Die iiberwiegend junge Autor-innenschaft des Buches Klimasoziale Politik.
Eine gerechte und emissionsfreie Gesellschaft gestalten will ihre Leser-innen befa-
higen, sich an den einsetzenden Diskussionen zu beteiligen. Sie analysiert die
derzeitige Lage, die vielen systemischen Fehlentwicklungen, Ungerechtigkeiten
und Unhaltbarkeiten und zeigt in einem reichen Blumenstraufs von Beispielen
auf, wie die Dinge auch anders, gerechter und zukunftsfihiger geregelt wer-
den konnten. Sie legt ihr Verstédndnis einer Politik dar, die mit der Bekdmpfung
der Klimakrise auch unzihlige andere, brennende Probleme 16st: Klimapoli-
tik als Motor fiir Sozial-, Wirtschafts-, Finanz-, Budget- und Steuerpolitik, fiir
mehr Gesundheit, bessere Erndhrung, schoneres Wohnen, gesiindere Mobilitét,
wertgeschétzte Pflege, lohnende Lohnarbeit, weniger Armut und Ungleichheit,
Geschlechtergerechtigkeit, gesunden Umgang mit Migration, zukunftsfahige In-
dustrie, Handel zum Wohle aller und sorgsamen Umgang mit Rohstoffen. Dazu
bedarf es eines steuernden Staates, zumindest dort, wo der Markt erwiesener-
mafSen versagt, und finanzieller, intellektueller und emotionaler Investitionen in
dem Gemeinwohl dienende Infrastrukturen und Institutionen. Es geht darum,
Gutes, Zukunftsfahiges zu tun und das Schlechte, Zerstérende und Hemmende
zu lassen, was oft das Schwierigere ist! Mit einer wohlverstandenen und gut
gewihlten Klimapolitik kann die Welt und insbesondere auch Osterreich nach-
haltiger werden. Gerade die Einkommensschwécheren und die sozial Benachtei-
ligten sollten sich nicht von der Angstmache jener beeinflussen lassen, die vor
allem Macht- und Privilegienerhalt im Blick haben. Starke Klimapolitik kann,
erfolgreiche Klimapolitik muss zugleich auch hervorragende Sozialpolitik sein.

Das Buch enthélt aber auch eine klare Botschaft an die Klimabewegten: Die

Klimakrise isoliert zu betrachten geniigt nicht! Ohne Losung vieler der ande-
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ren Probleme wird auch das Klimaproblem nicht l6sbar sein, nicht einmal in
den reichen Léndern. Die sozialen Bewegungen und die Umweltbewegungen
haben dies weitgehend verstanden. Aber in der Politik und in der Wirtschaft
wird dieser Aspekt oft noch unterschitzt; immer noch ist der Irrglaube viel zu
weit verbreitet, dass es geniige, Treibhausgasemissionen zu reduzieren. Am bes-
ten durch technologische Innovationen, die keine Gewohnheitsanderungen er-
fordern. Wenn der Individualverkehr elektrisch angetrieben ist, schadet er dem
Klima nicht, daher diirfen, ja miissen weiterhin Straf3en gebaut werden. Wenn
die Wirtschaft zu einer Kreislaufwirtschaft umgebaut ist, spielt Verschwendung
keine Rolle mehr, und so weiter. Es fehlt am Verstdndnis, dass die Krisen verwo-
ben sind, dass sie einander bedingen und verstarken. Wie anhand der 17 nach-
haltigen Entwicklungsziele der UNO ersichtlich, erschwert diese Vernetztheit
die Losungen nicht — im Gegenteil, sie erdffnet Handlungsspielraume, die bei
Betrachtung einzelner Probleme verschlossen bleiben.

Trotz des Altersunterschiedes zwischen den Autor-innen und mir fiihle ich
mich in deren Erzdhlungen fast durchwegs wohl. Mein und die sicher im Ein-
zelnen auch nicht deckungsgleichen Welt- und Menschenbilder der Autor-innen
passen weitgehend zusammen. Beim Lesen kam immer wieder ein: Ja, genau
— darum geht es! Und ein: Ja, das wére ein moglicher Weg! bei mir auf. Das
bedeutet nicht, dass sich die Ausfithrungen zu den 16 Politiken jeweils auf eine
Sichtweise beschrinken, im Gegenteil, hdufig wird sehr systematisch analysiert
und es werden ebenso strukturiert Handlungsoptionen aufgezeigt. Das ist eine
Starke des Buches, es hilft Gedanken einzuordnen.

Man fragt sich allerdings am Ende: Warum weicht die gelebte Politik so sehr
von dem als selbstverstdndlich und wiinschenswert Erscheinenden ab? Wenn
man nicht Uninformiertheit oder Dummbheit unterstellt, wiinscht man sich ein
dhnliches Buch von Autor-innen mit ganz anderen Welt- und Menschenbildern.
Von Autor-innen, die nicht intrinsische Werte, wie Empathie, Zusammenarbeit
und Selbstwert in den Vordergrund stellen, sondern extrinsische Werte, wie
Wettbewerb und Macht, weil sie zum Beispiel davon ausgehen, dass Menschen
Leistungsdruck und Wettbewerb brauchen, um produktiv zu bleiben. Wie stellt
sich ein derartiges Autor-innenkollektiv die Zukunft, die Losung der multiplen
Krisen vor? Gelingt ein dhnlich schliissiges Bild, wie jenes, das die Klimasoziale
Politik zeichnet? Aus der Gegeniiberstellung der beiden konnte eine konstruk-
tive Diskussion entstehen, die idealerweise nicht nur zu einem gemeinsamen
Zukunftsbild fiihrt, sondern auch einen Weg dorthin skizzieren wiirde. Denn das
scheint die eigentliche Gretchenfrage zu sein: Welcher Weg fiihrt aus den gege-
benen Strukturen, Institutionen und Denkmustern und gegen deren Widerstand

in eine wiinschenswerte Zukunft? Wenn die Autor-innen der Klimasozialen Poli-

249



tik diese Frage auch nur ansatzweise beantworten konnen, so geben sie doch
ihren Leser-innen das Riistzeug mit, sich aktiv am Diskussions- und Transforma-
tionsprozess zu beteiligen, so die Zeitenwende mitzugestalten und die Chance
zu erhohen, dass diese friedlich und nicht disruptiv verlauft.
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